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برنامه‌ریـزی توسـعه، در کوتاه‌تریـن تعریـف،  یک 
فرایند جمعی آگاهانه اسـت تا وضعیـت موجود را 
بـا انتخاب بهترین مسـیرهای ممکـن، به وضعیتی 
مطلـوب هدایـت نمایـد. خصلـت جمعـی آن در 
بهتریـن حالـت، در برنامه‌ریـزی از پاییـن بـه بـالا 
و شـیوه برنامه‌ریـزی ارتباطـی نمـود می‌یابـد و در 
مقابـل در شـیوه دیگـر و در برنامه‌ریـزی از بـالا 
بـه پاییـن، درگیـر شـدن تمامـی ذینفعـان در طـی 
فراینـد، از تهیـه برنامـه تـا نظـارت بـر آن را توصیه 
می‌کنـد. ویژگـی آگاهانـه در ضـرورت حاکمیـت 
عقلانیـت بـر یـک فراینـد پیچیـده و در عیـن حال 
قبـال  در  فنـی  و  کارشناسـی  نظـرات  بـا  درگیـر 
تمایالت سیاسـی اثرگـذار در ایـن مسـیر، دلالت 
دارد. پیوسـت توسـعه بـه واژه برنامـه نیـز مفهومی 
چندنظمـی یـا چنـد بعـدی را بـه ذهـن مـی‌آورد. 
همـه‌ی این‌هـا در کنـار یکدیگـر بـر پیچیدگـی و 
در هـم تنیدگی انسـانی و نهـادی ایـن فرایند حکم 

می‌کننـد. 
هفتـم  برنامـه  بـرای  ویژه‌نامـه  تهیـه  اندیشـه 
توسـعه، پیـش از شـروع ایـن فرایندتوسـط دولـت 
مطالعـات  پژوهشـگاه  در  هفتـم،  برنامـه  بـرای 
فرهنگـی، اجتماعـی و تمدنـی مطرح گردیـد و در 

ابتـدا تا اواسـط مسـیر توسـط آقایان دکتـر میرزایی 
و دکتـر مهرمحمـدی و سـپس توسـط آقایـان دکتر 
غلامـی و دکتـر ابراهیم‌آبـادی مـورد حمایـت قرار 
گرفـت و مدیریـت شـد. در آغـاز راه، اندیشـه بـر 
ایـن بـود کـه شـاید در چنـد ویژه‌نامـه بتـوان بـه 
بین‌رشـته‌ای  بـا رویکـردی  موضوعـات مختلـف 
پرداخـت امـا در عمـل، محـدود شـدن بـه یـک 
شـماره از ایـن ویژه‌نامـه، هـم دامنـه موضوعـی و 
هـم انتخاب را بسـیار دشـوار نمـود. در نهایت نیز 
انتشـار حاصـل این تلاش جمعـی، با اخبـار آماده 
شـدن و ارسـال برنامه هفتم توسـعه بـرای تصویب 

هم‌زمـان شـده اسـت. 
ویژه‌نامـه حاضـر بـا توجـه بـه محدودیـت یاد 
شـده، گزیـده و در برگیرنـده مقالاتـی در زمینه‌هـا 
نظـر  بـه  اگرچـه  اسـت.  گوناگـون  موضوعـات  و 
می‌رسـد آسـیب‌های شناسـایی شـده برای بیش از 
هفت دهـه برنامه‌ریزی توسـعه در ایـران، همچنان 
در مجموعـه آخـر، یعنـی در برنامـه هفتـم توسـعه 
نیـز، علیرغـم تالش آن بـرای انتخـاب رویکـرد 
موضـوع و/یا مسـاله‌محوری، سـلطه و نمـود دارند 
جـای  بـه  محـوری  حکـم  چـون  آسـیب‌هایی  و 
برنامه‌محـوری، شـکل و شـمایل و قالـب برنامـه 
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نداشـتن )آنچنان‌کـه در برنامه‌هـای مصـوب همـه 
کشـورهای بـا سـابقه نظیـر ایـران در برنامه‌ریـزی، 
مثـل، چیـن، هندوسـتان و ترکیـه نمایان اسـت( و 
انتخـاب حکم‌محـوری و احکامـی پراکنـده بـرای 
اجمـاع حاکمیتـی بـر محتوایـی بـا عنـوان برنامـه 
توسـعه، نبود مشـارکت نظام‌مند و اثرگـذار ذینفعان 
و مـوارد دیگـر برقـرار اسـت و لاجـرم سرنوشـت 
اعالم نظـرات  امـا  قابـل پیش‌بینـی،  نیـز  برنامـه 
علمـی و کارشناسـی بـرای توجـه دادن و اثرگذاری 
بـر ایـن مسـیر و محتـوا، در هـر برهـه، فعالیـت و 

اقدامـی اسـت ضـرور کـه هـر نهـادی بـه فراخـور 
جایـگاه خـود بایـد بـه آن بپـردازد و ایـن شـماره 
نیز تلاشـی اسـت کوچـک در این مسـیر پایـدار و 
همیشـگی. در تهیـه و تنظیـم ایـن ویژه‌نامـه علاوه 
بر حمایت مسـئولین و مدیران موسسـه و مشارکت 
ارسـال‌کنندگان مقـالات علمـی و داوران گرامـی، 
خانـم شـاه‌علیزاده و آقـای نورمحمـدی پیگیـری 
مسـتمر داشـته‌اند کـه ضـرورت دارد در اینجـا، از 
تالش آنهـا در ایـن راسـتا، قدردانـی و تشـکر بـه 

آید. عمـل 
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 مقاله پژوهشی

 کیفیت زندگی در    اجتماعی تحلیل جایگاه ابعاد  
 کشور   توسعۀ   های برنامه 

 
 1ان رزاقسعید پسر 

 15/08/1401پذیرش:   ؛22/03/1401دریافت: 

چکیده
نیازهای رفاهی انسان فراتر از عناصری عینی چون خوراک، پوشاک، بهداشت و مسکک ن اسککت. فراینککد 

های کیفی زندگی، حفظ محیط زیسککت، نوین توسعه، ابعاد والاتری مانند تأمین اجتماعی، ارتقاء جنبه
م جهت مشککارکت مککردم در سککتوف ماتلککب را در بککردارد و شرائط لازو فراهم آوردن    همبستگي ملی،

دادن جایگاه »ابعاد اجتماعی کیفیککت زنککدگی  در برنامه ها باید به آن بپردازند. این مقاله درصدد نشان
راسککتا، مباحککت اجتمککاعی و اقت ککادی  های توسعهٔ کشور بعد از انقلاب اسلامی است. در همینبرنامه

انککد از: ندگی بررسی شده است. ابعککاد اجتمککاعی کیفیککت زنککدگی عبار  کیفیت زتوسعه، تحت مقولهٔ 
اجتماعی ، »همبستگی اجتماعی ، »ادغام اجتماعی ، »توانمندسازی اجتمککاعی  ک»امنیت اقت ادی

یک از ابعککاد اجتمککاعی ( کککدام1و »تداوم پذیری اجتماعی . هدف اصلی پاسخ به این دو سؤال است:  
( در کدام برنامهٔ توسعه، توجه بیشتری به ابعاد 2اند؟ ی توسعه موردتوجه بودههابرنامهکیفیت زندگی در 

محتوا بککوده و شککده در ایککن مقالککه، روش تحلیککلگرفتهکاراجتماعی کیفیت زندگی شده است؟ روش به
ها، های توسعه بوده است. براسککاس یافتککهواحد تحلیل مضمون و یا مفهوم موجود در متن اح ام برنامه

رنامهٔ چهارم توسعهٔ اقت ادی، اجتماعی و فرهنگی کشور، بیشترین توجه به ابعاد اجتماعی کیفیککت در ب
اجتماعی  بیشتر از سایر ابعککاد اجتمککاعی کیفیککت کزندگی شده است. همچنین، بُعد »امنیت اقت ادی

ور هککر میککزان حضکک   زندگی موردتوجه بوده است. در مسیر پاسخ به دو سؤال اصلی، بیشترین و کمترین
است. آمده دستهای توسعه به یک از ابعاد اجتماعی کیفیت زندگی نیز در برنامه

 اجتماعی ک های توسعه، برنامهٔ چهارم، بعد امنیت اقت ادی کیفیت زندگی، برنامه   ها: کلیدواژه 

 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
 

 ایران   اصفهان،   اسلامی،  آزاد   دانشگاه   انسانی،  علوم   دانش ده   شناسی، جامعه   گروه   توسعه،   و  اقت ادی   شناسی جامعه   ی دکترا   . 1
    

https://doi.org/10.22035/isih.2023.4467.4447
https://doi.org/10.22035/isih.2023.4467.4447
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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 . مقدمه 1
باشیدن می برای نظهای، قدم1327سالهٔ کشور در سال  عمرانی هفت   با تدوین اولین برنامهٔ 

های توسککعه به نظام اجرایی ایران برداشته شد. بککا گذشککت هفککت دهککه کککه ایککران از برنامککه
برخوردار شککده اسککت، و در فراینککد آن درصککدد برآمککده تککا کشککور را بککر اسککاس اهککداف و 

های توسککعه در مقتکک  پکک  از برنامککههای توسعه پیش ببرد، پککرداختن بککه مهموعهشاخص 
توسعهٔ انسانی و اجتماعی در قالب سازهٔ کیفیت زندگی ضروری به از منظر    انقلاب اسلامی 

گردد که بدانیم موضککو  دست فراهم می هایی ازاینترتیب، پاسخ پرسشرسد. بدیننظر می 
های توسعه بعد از انقلاب موردتوجه بوده اسککت؟ آیککا در کیفیت زندگی تا چه حد در برنامه

های توسعه با کیفیت زندگی، ردّپایی یا نسککبتی رنامهوان بین بتفاصلهٔ زمانی موردمتالعه می 
هککا، موضککو  کیفیککت های آن ها و یککا حتککی در پیوسککت یک از این برنامهپیدا کرد؟ در کدام

شده است؟ و در نهایت، چه نو  شرایط اقت ادی، اجتماعی و فرهنگی، زندگی بیشتر مترف 
یابی نین توجهی بوده اسککت؟ ریشککهساز چ ینهدر مقاط  ماتلب بازهٔ زمانی موردمتالعه، زم 

تواند به تحلیل و تبیین جامعهٔ ایران این مسائل و موضوعا  حول مسئلهٔ کیفیت زندگی، می 
کمک کند و در تدوین برنامهٔ هفتم توسعهٔ اقت ادی، اجتماعی و فرهنگککی کشککور در زمینککهٔ 

 کیفیت زندگی زوایایی را روشن نماید.
شککدن و ظهور پیامدهای منفی حاصل از رشککد و برجستهبا بروز    ،1960از اواسط دههٔ  

عنوان هدف اصلی توسعه مورد پرسش و تردید های جدید، جایگاه رشد اقت ادی بهدغدغه
عنوان های مربوط به آن، نه بههایی انهام شد تا رشد اقت ادی و سیاست قرار گرفت و تلاش 

ف توسککعه در نظککر گرفتککه شککود. ی بککه اهککداعنوان ی ی از ابزارهککای دسککتیابهدف، بل ه به
دانسککت، هایی که رشد اقت ادی را عامل مؤثر در مسیر توسککعه می پیامدهای منفی سیاست 

ای توانککد چهککرهزدن به این بحت شد که اساساً تعککدیل نمی در حوزهٔ اجتماعی موجب دامن
را بککا ای  توسککعه، سککازمان ملککل گککزارش  1990رو، در اوایل دهه  انسانی داشته باشد. ازاین

های مربککوط بککه توسککعهٔ روی رد به توسعهٔ انسانی منتشر کرد و از اواسککط ایککن دهککه، مؤلفککه
اجتماعی، نظیر سرمایهٔ اجتماعی و همبستگی اجتمککاعی بککه ادبیککا  توسککعه راه یافککت. بککه 

کیککد سککازمان تعبیری، در سلسله مراتب اهداف توسعه تغییراتی اساسی حاصل شککد و بککا تأ
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اعی و کیفیت زندگی در رأس اهداف توسککعه قککرار گرفککت. ایککن تغییککر یستی اجتمملل، بهز
از سککوی سککازمان ملککل تقویککت شککد  اهککداف   1پارادایمی، با تعیین اهککداف توسککعهٔ هککزاره 

ای کککه همگککی بککه مسککائل اجتمککاعی نظیککر آمککوزش، فقرزدایککی، بهداشککت، گانههشککت 
ویژه در ایککن گککذار، بککهداشککتند.    زیست، برابری جنسیتی و مشارکت در توسعه تأکیدمحیط

های جدیککد توسککعهٔ ارتقککای متلوبیککت، المللی، سبب شد تا در نظریککهدیدگاه نهادهای بین
ای و درنظرگککرفتن خواسککت جمعیککت هککدف، های توسککعهنفعان برنامککهرضایت خاطر ذی

این عنوان هدف توسعه مترف شود. در تدریج بهبود کیفیت زندگی بهاهمیت بسیار یابد و به
ها نیز تغییراتی کیفی یافتند و علاوه بر های مربوط به ارزیابی عمل رد برنامه، شاخص راستا

های اجتماعی و ذهنی را نیز شامل شدند. یعنی نیازهای رفاهی عناصر فردی و عینی، مؤلفه
از مسائلی عینی چون خککوراک، پوشککاک، بهداشککت و مسکک ن فراتککر رفتککه، ابعککاد جدیککدی 

زیسککت، همبسککتگی های کیفی زندگی، حفظ محیطتقای جنبهتماعی، ارهمچون تأمین اج 
آوردن شرایط لازم جهت مشارکت مردم در ستوف ماتلککب فراینککد توسککعه را ملی، و فراهم

 دربرگرفت.
های فککردی و اجتمککاعی از دیربککاز  طورکلی، هرچند که ارتقای کیفیت زندگی در مقیاس به 

یککافتن اهککداف  های اخیککر و بککا اولویت دهککه   ت، امککا در ریزان قرار داشککته اسکک موردتوجه برنامه 
تککدریج نگرشککی انسککانی و  های توسککعه، به هککا در قالککب برنامککه اجتماعی توسعه و تککدوین آن 

ها و  ریزی شناختی پیرامون کیفیت زندگی، به قلمرو ادبیککا  توسککعه و همچنککین برنامککه جامعه 
گذاران در  ، سیاسککت ت. همچنککین های کلان کشورهای پیشککرفته راه یافتککه اسکک گذاری سیاست 

ریزی  هککای مربککوط بککه خککدما  اجتمککاعی، توسککعهٔ اقت ککادی و مککدیریت و برنامککه حوزه 
محیتی، غالباً بر حفظ و بهبود کیفیت زندگی افراد و جوامکک  و این ککه چککه عککواملی بککر  زیست 

گی  اند  بنککابراین، امککروزه کیفیککت زنککد گذارنککد، متمرکککز شککده کیفیت زندگی جوام  تککأثیر می 
های حککوزه عمککومی موردبحککت  گذاری و بررسی سیاست ان عن ری کلیدی در سیاست عنو به 

عنوان »ابککزار  و ارتقککای کیفیککت  ها به مشی ها وخط گیرد و ضروری است تا بین برنامه قرار می 
اساس و از دیدگاه مبتنککی بککر انتاککاب  عنوان »هدف  تتابق وجود داشته باشد. براین زندگی به 

 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
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ای )و  های توسککعه ه ش ل یککک کککالای عمککومی و دسککتاورد برنامککه ی ب ت زندگ ، کیفی 1عمومی 
گذاران( مککورد  های عمککومی از سککوی سیاسککت عنوان شاخ ی کلیککدی در ارزیککابی برنامککه به 

عنوان برونککداد نهککایی  گیرد. در این نگککرش، کیفیککت زنککدگی بککه اهمیت و توجه جدّی قرار می 
  2گیککرد. کنککت نککی و ذهنککی را در بککر می ابعککاد عی   شککود کککه بهبککود های توسعه منظور می برنامه 

( بر این باور است که کالای عمومی با درآمد حداقلی، امنیت اجتمککاعی، بهداشککت،  1997) 
آموزش و نیز میزان برابری در جامعه و رابته درون اجتما  مرتبط بوده که همککهٔ اینهککا بککه نوبککه  

نککدگی در حککوزه  ه کیفیککت ز شککوند. توجککه بکک خود بککه کیفیککت زنککدگی شککهروندان مربککوط می 
ریزی، پیش از هر چیز نیازمند ارائه تعریفی روشن از این مفهککوم و عوامککل مککؤثر بککر آن  برنامه 

طریککق  ایککن است. در یک برداشت نهایی، کیفیت زندگی، با تأکید بر ابعاد اجتمککاعی آن، بککه 
ختی  شنا زیست  عنوان تعادلی در تأمین و ارضای نیازهای »کیفیت زندگی به   تعریب است: قابل 

شود کککه  شان تعریب می های اجتماعی ها و موقعیت سازی مردم در عرصه و انسانی و ی پارچه 
 (. 10،  1390با تعیین قواعد تهربی نیازهای بشر مرتبط است  )غفاری،  

عنوان صفت فرد و همچنککین توان فهمید که این مفهوم بهاز ادبیا  موضو  این سازه می 
، کیفیت زندگی هم ساختار اجتماعی و هم موقعیت افراد بنابراین  صفت جامعه به کار رود 

اجتماعی )ناظر بککر کیفیککت زنککدگی کرا دربرگرفته و شامل پنج مؤلفه اصلی امنیت اقت ادی
 روی ککرد   کگرا(، همبسککتگی اجتمککاعی )نککاظر بککر کیفیککت اجتماعی روی رد عاملیککت   کفرد 

روی رد اجتمککاعی(، کزی  بککین نسلی یدار و توپذیری )برای بیان توسعه پااجتماعی(، تداوم
های ها، مستعد شمول مقیاسگردد. این مؤلفهتوانمندسازی اجتماعی می   ادغام اجتماعی و
اند که این استعداد منهر بککه ایهککاد روی ردهککای عککاملیتی و سککاختاری و فردی و فرا فردی

د گفت که مؤلفککهٔ عمده بای شود. در مورد این پنج مؤلفهٔ منظری ترکیبی چون ساختمندی می 
اجتماعی به داشتن و برخورداری، مؤلفککهٔ همبسککتگی اجتمککاعی بککه کککمّ و کامنیت اقت ادی

کیب رابته )و درواقکک  سککهم سککازهٔ سککرمایهٔ اجتمککاعی در کیفیککت زنککدگی(، مؤلفککهٔ ادغککام 
زی اجتماعی به ترکیب حوزهٔ حقوق با حوزهٔ ام انا  مالی و همبستگی، مؤلفککهٔ توانمندسککا

 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
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پذیری به بیککان گیری از ام انا  و بالاخره، مؤلفهٔ تداومها و فرصت بهرهی به قابلیت اجتماع
شده، جداگانه و در های مترف نسلی اشاره دارند. هرچند که مؤلفهتوسعهٔ پایدار و توزی  بین

انککد، امککا صور  مؤلفهٔ غالب موردبررسککی نظککری و تهربککی قرارگرفتهموارد خاص خود، به
های ذیل ها و شاخص عه فراگیر کیفیت زندگی مستلزم آن است که این مؤلفهسی و متالبرر
 طور ی ها و ی پارچه موردتوجه قرار گیرند.ها بهآن 

ای است کککه در آن  استلزام منتقی متالب بالا این است که یک جامعه با کیفیت بالا جامعه 
اجتماعی و زندگی در جماعا   و ادغام   قبولی از تأمین اقت ادی شهروندان بایستی به ستح قابل 

دهد، دست یابند. در تعریفی نیز که  شان را می های ها ام ان تحقق کامل توانایی منسهم، که به آن 
نماید کیفیت زندگی عبار  است از  (، ذیل روی رد کیفیت اجتماعی معرفی می 2006)   1فیلیپ  

شککان، تحککت  ادی جامعه عی و اقت کک ای که شهروندان قادر به مشککارکت در زنککدگی اجتمککا دامنه 
اکنون، ضککروری اسککت بککه ایککن    یابد. ها بهبود می شرایتی هستند که بهزیستی و توانائی بالقوه آن 

های  واسته برنامککه مسئله توجه داده شود که درک پدیده کیفیت زندگی در چند دهه گذشته تنها به 
های قککانونی یککا  وانه ت شکک ه فاقککد پ های موضعی ککک پذیر است  زیرا سایر فعالیت منظم توسعه ام ان 

 استفاده و ات اء باشند.  توانند در حد لازم و متلوب قابل گذاران باشند، نمی نظر سیاست اجما  
با توجه به تعریب فوق و بنا به اهمیت نقککش سککازهٔ کیفیککت زنککدگی در جامعککهٔ ایککران و 

هایی ه و شاخص دشل ارائههای توسعهٔ آن، در این مقاله سعی شده تا با استفاده از مدبرنامه
دادن شککرایط و محتوا شککده و عککلاوه بککر نشککان ها تحلیککلگککردد، متککون برنامککهکه معرفی می 

ای اقت ادی، اجتماعی و فرهنگی در مقاط  ماتلب، نقش ابعاد اجتماعی اقتضائا  زمینه
ؤال ای علمی به این دو سهای توسعهٔ کشور مشاص شده و به شیوه کیفیت زندگی در برنامه

های یک از ابعاد اجتماعی کیفیت زنککدگی در برنامککه( کدام1  پاسخ روشنی داده شود:  عمده
( در کدام برنامهٔ توسککعه، توجککه بیشککتری بککه ابعککاد 2  توسعه موردتوجه بیشتری بوده است؟
های شدهٔ برنامهپاسخ به این دو سؤال، شناخت راه طی اجتماعی کیفیت زندگی شده است؟  

گذاران انککدوزی سیاسککت زندگی و ابعاد اجتماعی آن بککرای تهربهت  فیینهٔ کیتوسعه را در زم 
 سازد.توسعهٔ اجتماعی و انسانی آیندهٔ کشور هموار می 

 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
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 مبانی نظری  .2
ذهنی( و کلان کشود تعریب فوق از کیفیت زندگی هر دو ستح خرد )فردیچنان ه دیده می 

بککودن زنککدگی، از کیفی اک  ادرنظیککر    هایی عینی( را در برگرفتککه اسککت. شککاخص ک)اجتماعی 
های ستح خردند  های فرد، رفاه، خوشباتی و رضایت از زندگی شاخص تهارب و ارزش

وپرورش و سککایر شککرایط محیتککی هایی مانند درآمد، اشتغال، مسکک ن، آمککوزشو شاخص 
 دهند.های ستح کلان را تش یل می زندگی شاخص 

برای مشاهدهٔ عینی تغییرا    هوممف  ی، اینصور  ذهنعلاوه بر بررسی کیفیت زندگی به
تنها این اصککتلاف را نککه  1(1985که مایلز )رود. چنان ها نیز به کار می گذاریدر اثر سیاست 

ای از عنوان مهموعککهعنوان برآوردهککای ذهنککی رضککایتمندی و بهزیسککتی، بل ککه آن را بککهبه
آورنککد. دسککت می بککه  هککا  گروه  بککرد کککه افککراد وکار می اقت ادی و اجتماعی به  2هایستانده
دهد. به نظککر او، نیز کیفیت زندگی را در ابعاد فردی و جمعی موردبررسی قرار می   3فیلیپ 

لازمهٔ کیفیت زندگی فردی در بعد عینی، تأمین نیازهای اساسی و برخورداری از مناب  مادی 
 در ل عمککلهای اجتماعی شهروندان است. او در بعد ذهنی اسککتقلاجهت برآوردن خواسته

داری در زندگی و رشد شا ککی، جویی، رضایتمندی، هدفزایش رفاه ذهنی شامل لذ اف
رشککد و شکک وفایی در مسککیر سککعاد  و دگرخککواهی اجتمککاعی و مشککارکت گسککترده در 

دهد  در بعد جمعککی بککر ثبککا  و پایککداری محککیط های اجتماعی را ملاک قرار می فعالیت 
شامل انسهام مدنی، ی پارچگی، روابط  هاروهدرون گفیزی ی و اجتماعی، مناب  اجتماعی  

دوستی و رفتار ای گسترده و پیوندهای موقت در ستوف جامعه، هنهارها، اعتماد، نو  شب ه
کید دارد )فیلیپ ،  دگرخواهانه، ان اف، عدالت اجتماعی و برابری   (.242،  2006طلبی تأ

 . انواع رویکردها به کیفیت زندگی1-2

ی برای توصیب و همچنین تبیین آن، دو روی رد عککاملیتی و ندگت زت کیفیاندیشمندان بح
شککناختی اسککت و روی رد عاملیتی، مبتنی بککر فردگرایککی روش   اند.ساختاری در پیش گرفته

عنوان جمکک  جبککری افککراد جامعککه موردتوجککه قککرار عنوان یک کلیت، بل ه بهجامعه را نه به
 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
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افردی برای تبیین مفید هستند، اما ایککن فر  املکه عو  پذیرد دهد. این نو  تبیین هرچند می می 
( و 31،  1384لویه،  کاهد )غفاری و ابراهیمی های فردی فرو می عوامل را همچنان به زمینه

کید دارد. این روی رد در بحت از کیفیککت بر نقش کنشگری فرد در ش ل دهی به فرایندها تأ
یفیت زنککدگی بیشککتر ت کاس  معتقد  زندگی برای عاملیت انسان نقش محوری لحاظ کرده و

های افراد است تککا شککرایط سککاختاری اجتمککاعی یککا ها و توانمندیناظر بر ذهنیا ، قابلیت 
 محیط پیرامونی.  

 توان چنککین نککام بککرد:از روی ردهای گوناگون عاملیتی در مواجهه با کیفیت زندگی، می 
روی ککرد ی،  ساسکک زهککای ا، روی ککرد نیا2هککای عککام، روی رد ارزش1گرایی روی رد متلوبیت 

 .4، نظریه نیازهای انسانی و روی رد قابلیتی 3توسعه انسانی 
نسبت به روی ککرد عککاملیتی از دو ویژگککی متمککایز برخککوردار اسککت.   روی رد ساختاری

هایی کککه در دهد که تمامی حوزه ناست، مفهومی کامل و فراگیر از کیفیت  زندگی ارائه می 
بینککد. در عنوان یک کلیت می وم، جامعه را به  دیرد گبرمی بهبود کیفیت زندگی مؤثرند را در

شککود. ایککن تعیین می   6عوامل ایهادکنندهو  5این روی رد برای کیفیت زندگی، عناصر سازنده
اند از خودماتاری، شناخت، وابستگی متقابککل و برابککری کککه صور  عام عبار  عناصر به

 از دارند.نی شدن محقق عواملی مانند امنیت، شهروندی و دموکراسی را برای
و کیفیککت   7در میان روی ردهای ساختاری به کیفیت زندگی، برخی بککر شککرایط زنککدگی 
شککود. ها می زندگی تمرکز دارند که شامل شرایط عینی و ذهنی مت ککی بککر منککاب  و فرصککت 

کید دارند. این دسته از روی ردها چندبعککدی  برخی نیز بر نسبیت فرهنگی کیفیت زندگی تأ
ویژه بککر نقککش اساسککی کنشی اجتماعی و بهفرایندهای علّی و برهم  بر  جدیطوربههستند و  

اجتماعی و روابککط اجتمککاعی تمرکککز دارنککد. روی ردهککای گونککاگون کهای اقت ادیپویش
 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
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، 1اند از: روی رد دیال تیککک دموکراتیکککساختاری نیز در برخورد با کیفیت زندگی، عبار  
 تماعی.، و کیفیت اج 2کیفیت فراگیر زندگی 

کادمیسککین  1997 رد کیفیت اجتماعی در سال  وی »ر های در بیانیهٔ آمستردام، از سوی آ
شناسی، علوم سیاسی، حقوق و اقت اد متککرف گذاری اجتماعی، جامعههای سیاست حوزه 

( و امروزه شاید به لحاظ تئوریک و 176، 2006سرعت توسعه یافت  )فیلیپ ، گردید و به
دگی اجتماعی باشد. بهبود همبستگی اجتماعی و مبارزه زن  فیت زهٔ کیترین ساعملیاتی، مهم

ها، هسککتهٔ بندی برابرطلبانه، کاهش نابرابری با مترودیت اجتماعی، حمایت از یک صور  
نوعی اصککلی نگککرش ایککن روی ککرد بککه کیفیککت زنککدگی اسککت. ایککن روی ککرد، معتککوف بککه

عنوان  توان بها می ن رو آی است گذاری اجتماعی و در راستای تحقق عدالت اجتماعسیاست 
گرایی )از روی رد عاملیتی( و ارزیابی کیفیت زنککدگی بککر یک بازنگری انسانی در متلوبیت 

هککای مککالی و مایهٔ اصلی آن ام انککا  و توانایی شمار آورد که درون اساس درآمد و ثرو  به
ی در ذارگت ر سیاسعنوان یک ابزا( این روی رد را به2006روابط اجتماعی است. فیلیپ  )

راستای پیشبرد عدالت اجتماعی، یک سازهٔ تئوریک واضککح و کککاربردی، جککام  و منتقککی 
کنککد. در ایککن چککارچوب، کیفیککت زنککدگی ای که کیفیت زندگی را تفسککیر می داند  سازه می 

ای که شهروندان قادر به مشککارکت در زنککدگی اجتمککاعی و اقت ککادی عبار  است از دامنه
 یابد.ها بهبود می ند که بهزیستی و توانایی بالقوهٔ آن هستتی ت شرایشان، تحجامعه

شککرف شود، مبتنی بر شککرایتی بدین»کیفیت اجتماعی که از سوی شهروندان تهربه می 
( دوام 3( دامنه ادغام )شمولیت( اجتماعی   2اقت ادی     –( درجه تأمین اجتماعی  1است:  

ودماتاری و توانمندسازی ح خ ست  (4ها   و شد  همبستگی و انسهام اجتماعی بین نسل
(.62، 2002، 3)نول  شهروندان 

ای است که در آن افراد از مناب  کافی برخوردارند. ایککن اقت ادی، دامنهکتأمین اجتماعی 
عنوان هککا و مؤسسککا  اجتمککاعی بککهامر به دسککتاوردهای اقککداما  حمککایتی جامعککه، نظام

طورکلی، ابعککاد تککأمین سککتگی دارد. بککهد بفککراقّقی اتحهایی برای اجککرای فراینککد خککودزمینه
 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
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زیسککت، بهداشککت و اقت ادی عبککار  اسککت از: منککاب  مککالی، مسکک ن و محیطکاجتماعی 
 های درمانی، کار و آموزش.مراقبت 

ای است که افراد قادرند به نهادها و روابککط اجتمککاعی دسترسککی ادغام اجتماعی، دامنه
ها ارتباط دارد و و ان اف و علل ساختاری آن ری  راباصول بداشته باشند. ادغام اجتماعی با  

های حقککوق شککهروندی، بککازار دغدغه اصلی آن درواق  عن ر شهروندی است که در حوزه 
 های اجتماعی مشارکت داوطلبانه دارد.کار، خدما  خ وصی و عمومی و شب ه

رک مشتارهای ها و هنهها، ارزشای است مبتنی بر هویت همبستگی اجتماعی، ویژگی   
های جمعی ارتباط دارد و از سوی دیگر ای برای هویت عنوان پایهسو با انسهام بهکه از یک

ها های اجتماعی این شککب ههای اجتماعی و زیرساخت با فرایندی در ارتباط است که شب ه
هککا و هککایی همچککون اعتمککاد، ارزشکند. همبستگی اجتماعی حوزه را ایهاد و پشتیبانی می 

 گیرد.های اجتماعی و هویت را دربرمی ، شب هانی همگارهای هنه
هککای شا ککی افککراد و ای اسککت کککه در آن قابلیت توانمندسازی اجتمککاعی محککدوده   

یابد. توانمندسازی اجتماعی درواق  ها از طریق روابط اجتماعی ارتقا می توانایی فعالیت آن 
کت کامککل در شککارص م درخ ککو  های انسککان ها و شایسککتگی عبار  است از تحقق قابلیت 

 فرایندهای اجتماعی، اقت ادی، سیاسی و فرهنگی. 
اقت ادی به عدالت اجتماعی و توزی  ک( عن ر تأمین اجتماعی 2006به تعبیر فیلیپ  )

شککوند. همبسککتگی من فانه ثرو ، و ادغام اجتماعی به بهبود حقوق شهروندی مربوط می 
ها و توانمندسازی به عدالت در فرصت و   ام،و انسهاجتماعی به یک قرارداد اخلاقی متقابل  

 های زندگی اشاره دارند. شان 
قبولی از یک جامعه با کیفت بالا، جایی است که در آن شهروندان بایستی به ستح قابل

ها یابند که به آن تأمین اقت ادی، و ادغام اجتماعی و زندگی در جماعا  منسهم دست می 
 دهد. ی ا م ن رهایشاام ان تحقق کامل توانایی 

هرگاه عناصر چهارگانه کیفیت اجتماعی را بر روی دو محور عمود بر هم نشککان دهککیم، 
محور عمودی نشانگر فاصله بین ستح خُرد )فردی( و کلان )ساختار اجتماعی( است. در 

هککا جککای هککا و گروهها و در سر دیگر آن جماعت یک سر محور افقی، مؤسسا  و سازمان 

 فرایندهای 
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محور عمودی به فرایندها و محور افقی به کنشککگران مربککوط اسککت و ر،  دیگمنظر    دارند. از
 (.1شماره ش ل ) زندهرکدام از محورها، میان روابط متقابل فرد و جامعه پل می 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 عناصر چهارگانه کیفیت اجتماعی  .1شکل
 

تککوان مشککارکت ه افراد با برخورداری از  ی کاهبر اساس این مدل، کیفیت زندگی در دامن
ای دیککال تی ی بککا شان، از طریق چهار عامل فوق، در رابتهماعی و اقت ادیدر زندگی اجت

یابد. در این روی ککرد، گیری هویت جمعی کنش دارند، ارتقاء می فرایندهای منهر به ش ل
، تفککاهم، عککدالت رکت مشککاها(، بککر اسککاس  ها، نهادها، سککازمان بازیگران اجتماعی )گروه

 کنش دارند. تأیید اجتماعی با ی دیگر اجتماعی و
تر اسککت و »حتککی اگککر بینانککهروی رد کیفیت اجتماعی نسبت به سککایر روی ردهککا واق 

اقت ادی، ادغام اجتماعی، کساختار آن را هم نادیده بگیریم، کنار هم آمدن امنیت اجتماعی 
شککهروندان بککرای مراحلی در توانمند سککاختن  ان  عنوهمبستگی اجتماعی و توانمندسازی به

شود، نوعی ها می ت شرایتی که منهر به ارتقای ستح رفاه و توانایی فردی آن مشارکت، تح
اعتماد در رابته با فهم عمومی از کیفیت زندگی را هم برای افراد و هم برای جوام  به همراه 

 (، بر این بککاور2002نول ) رد،وی (. در مورد این ر184،  2006)فیلیپ ،    خواهد داشت 
های همبسککتگی اجتمککاعی، ادغککام کوشککد تککا ایککدهاعی می است که مفهککوم کیفیککت اجتمکک 

 های عمومی با ی دیگر ادغام کند. اجتماعی، و توسعهٔ انسانی را تحت سیاست 

 ها ها، مؤسسا ، سازماننظامهاگروه ،هاهیئت ها، جماعت

ادغام اجتماعی توانمندسازی اجتماعی

فرایندهای زندگی شا ی 

فرایندهای مربوط به جامعه 

ک اجتماعی  اقت ادیامنیت همبستگی اجتماعی
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(، شاخص کیفیت زندگی باید ضککمن برخککورداری از یککک هککدف  1999)   1به نظر شارپ 
شککاخص    عنوان یککک ی شده باشککد و بککه ریز ریهٔ مح م و متقنی پی نظ  نای روشن اجرایی، بر مب 

هککای متفککاو  را تحککت پوشککش قککرار دهککد.  حککال بایککد بتوانککد حوزه واحد ارائه شود و درعین 
همچنین، شاخص کیفیت زندگی بایستی ضمن داشتن اعتبار و روایی، دارای حساسیت بککوده  

خککانواده،  ها در سککتح فککردی،  برنامه   عهٔ توس های عمومی را برای ارزیابی و  و طراحان سیاست 
های تحت پوشش شاخص  المللی کمک کند. متابق نظر شارپ »حوزه بین اجتماعی، ملی و  

کیفیت زندگی باید تمام تهربیا  زندگی را در برگرفتککه و هککر حککوزه بایککد قسککمتی از سککاختار  
و بعد عینککی و  ر د   ه صور  بنیادی و ذاتی اما گسسته و مهرد پوشش دهد کیفیت زندگی را به 

عنوان باشککی از کیفیککت زنککدگی عمککومی باکیفیککت  ه به گیری نماید  و هر حوز ازه ذهنی را اند 
که یک حوزهٔ خاص موردنظر قرار  زندگی همه مردم ارتباط داشته باشد  و در نهایت، درصورتی 

 های همگانی و عمومی توجه شود.  گیرد، باید به ارتباط آن با حوزه 
 ت زندگییفیی کها. شاخص2-2

شککده توسککط هککای مترف نظککر داشککتن ضککوابط و ملاک  لحاظ نمککودن و در  در این مقاله، با
های عملیاتی ها و نیز شاخص های فرعی آن های عمدهٔ کیفیت زندگی و مؤلفهمؤلفه  شارپ،

اند، بککرای متالعککه و شککده  نظران مبحت کیفیککت زنککدگی متککرف هر یک، که توسط صاحب 
اند. ایککن هشککد  توسعهٔ کشور  انتااب  هاییفیت زندگی در برنامهی کماعبررسی »ابعاد اجت

اجتماعی ، »همبستگی اجتماعی ، »ادغام اجتمککاعی ، کها شامل »امنیت اقت ادیمؤلفه
پذیری  هستند که چهار مؤلفهٔ اول از روی رد »توانمندسازی اجتماعی  و نیز مؤلفهٔ »تداوم

اند. هر استاراج شده   رد »کیفیت فراگیر زندگی روی از  »کیفیت اجتماعی ، و مؤلفهٔ آخر  
اند. طبککق نظککر روی رد کیفیت اجتماعی و کیفیت فراگیر زندگی روی ردهای سککاختاریدو  

های ها و شککاخص طلبد که این مؤلفککهشارپ، بررسی و متالعهٔ فراگیر از کیفیت زندگی می 
 صور  ی ها مورد توجه قرار گیرند. ها بهمربوط به آن 

 
 

 ککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککککک
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 لی و فرعی های اص بوط به مؤلفه های عملیاتی مر شاخص. 1جدول 
 های عملیاتی شاخص های فرعی مؤلفه های اصلی مؤلفه

 کامنیت اقت ادی
 اجتماعی

 شغل و مناب  مالی
امنیکت شکغلی و تکأمین    اهمیت به کفایت درآمکدی مکردم و توزیک  عادلانکه درآمکدها

ر و ل ککاتعکاد   در اشتغال و حقکوق زنکان  رف  تبعیض   کنی( فقرکاهش )ریشه   اشتغال
 زندگی

مس ن و محیط 
 اجتماعی

اهمیکت     اهمیت دادن به سرانهٔ مترمرب  برای اعضکای خکانوار    های مقاوم اهمیت دادن به خانه 
اهمیت دادن به آلکودگی آب، هکوا و     دادن به ام انا  اساسی: آب، تأسیسا  بهداشتی و انرژی 

 ای و حمایتی ز مشاوره ک ا دسترسی رایگان به مر   صوتی 

  اهمیت به وجود پزشک، تعداد بیمارسکتان و تههیکزا  پزشک ی   پوشش بیمه درمانی و بهداشت زش آمو
 کیفیت آموزش  تأمین آموزش  اهمیت دادن به خدما  مراقبتی

 همبستگی اجتماعی
 

 اعتماد اجتماعی
تماد مردم بکه نیروهکای عادامنهٔ     امنه اعتماد مردم به دولت، نمایندگان، احزاب سیاسید

دامنه اعتماد مردم به سیسکتم خکدما  اجتمکاعی،    یها، نهادهای مذهبمی، رسانهانتظا
  های ارجا  شده بکه دادگکاهوضعیت قضایی مرتبط با تعداد پرونده   معاملا  اقت ادی

 اهمیت خانواده، اوقا  فراغت، احترام متقابل والدین و فرزندان

هنهار، ارزش و  
 هویت

های تحمل خود هویتی دیگران، اعتقادا ، رفتار و سلیقه   فعالیت داوطلبانه  دوستی:  ون
تمایل به پرداخت مالیا  بیشکتر، در صکور  اطمینکان از بهبکود    متفاو  سبک زندگی

 های گروهیاهمیت به هویت  اهمیت به احساس غرور ملّی  وض  فقرا 

های  شب ه
 اجتماعی

حمایت دریکافتی از     های ورزشی خیریه، داوطلبانه یا باشگاه  ، های سیاسی عضویت در سازمان 
دریافکت کمکک     میزان ملاقا  منظم بکا همسکایگان و دوسکتان    خانواده، همسایگان و دوستان 

زمان ارتباط با بستگان، با ازدواج یا بدون آن مد    غیرپولی از دوستان یا فامیل 

 اجتماعی  ادغام
 

 حقوق شهروندی
 

اجکازهٔ   محلکیی در انتاابکا  حق رأاهمیکت بکه   سکی و سیاسکیاسهمیت به حقوق ا
شکده از سکوی دولکت بکرای یافته و تنظیموجود مستمری سازمان   تظاهرا  و راهپیمایی

 های اقلیت قومی در انتاابا  و انت ابا نقش گروه  نفعانذی

  انیگکمام انکا  ورزش ه   ونقل عمومیدسترسی به سیستم حمل   دما  بهداشتیخ خدما 
 ایارائه خدما  حمایتی، مراقبتی و بیمه  ، تئاتر و کتاباانهام انا  فرهنگی: سینما

بازبودن و  درجهٔ  
ثمرباشی  

 مؤسسا  

  باز بودن سیستم اقت ادی   جود فرایندهای شورایی و دموکراسی مستقیم نظیر رفراندوم و
تشکویق تغییکرا     مطور اعکآزادی به   های دارای شورای کاروجود مؤسسا  و سازمان

 زشی و شغلیفرهنگی، آمو

توانمندسازی 
 اجتماعی

محوری و  دانش
 بازار کار 

های آزاد و اینترنکت دسترسی به رسانه   وجود تحرک اجتماعی مبتنی بر مدرک تح یلی
وجکود   محورآموزش اشکتغال  وجود نظار  بر قرارداد اشتغال   برای دسترسی به دانش

 طرف حمایت شغلی
  زاحمایت 
های فعالیت 

 جمعیدسته

اجازه یا    های داوطلبانه و غیرانتفاعی شهروندیجهٔ ملی و محلی برای فعالیتبود  وجود
کوشی و ی پارچگی هم   تشویق   یافتههای فرهنگی خود سازمانگیری گروهتوصیهٔ ش ل

 برخورداری از مشاوره رایگان  ارائه مس ن اجتماعی  و انسهام

خدما  پشتیبانی  
 ید فر

مراقبت از کودکان،   کندک میل شا ی و اجتماعی فرد کمرائهٔ خدماتی که به استقلاا
تقویکت    تکأمین سکالمندان   های برابر برای افکراد نکاتوانفرصت   پیش و پ  از مدرسه

 روابط و پیوندها

پذیری  تداوم 
 اجتماعی

حفظ سرمایه 
 انسانی و اجتماعی 

وجکدان  ترمیم شهاعت، پشت ار و  جذب و حفظ نابگان   حفظ نیروی ماهر و کاردان
 های فرهنگیحفظ ارزش  ارتقای آگاهی و شناخت جامعه  کاری در افراد

حفظ سرمایه 
طبیعی و  

 زیستمحیط

  های پکاک و تحکرک پایکدارحمایت از فناوری   تشویق م رف کارآمدتر انرژی و مناب 
های زیرزمینی حفظ آب   مرات  و دریا  ها،حفظ جنگل   افزایش سهم مناب  تهدیدناپذیر

 و آبایزداری

حفظ سرمایه 
 فیزی ی 

تحدیکد    هاکردن کارخانکهروزحفظ صنای  مادر و بکه  حفظ ابنیه تاریای و غیرتاریای
  (حفظ ستح درآمکد ملکی )  ها اعم از مس ونی و دولتیتهدید بنای ساختمان

 ونقل عمومیها و وسایل حملحفظ راه
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های توسعهٔ کشککور در ایککن مقالککه  ی بررسی کیفیت زندگی در برنامه ری نهایی که برا مدل نظ 
 ( نمایش داده شده است.  2)   شماره   های فوق، در ش ل گردد، با استفاده از مؤلفه استفاده می 

 
 
 
 
 
 
 
 

 های توسعهٔ کشور مدل نظری بررسی کیفیت زندگی در برنامه .2شکل 

 

 . روش تحقیق3

ا استفاده شده است. واحد تحلیل، مفاهیم و مضککامین موجککود  محتو روش تحلیل   از در این مقاله  
های اول تککا ششککم توسککعهٔ کشککور اسککت. ایککن مفککاهیم و مضککامین در قالککب  در مککتن برنامککه 

ها، ابتدا کدگذاری شده، و آنگاه با متالعه سککتر  شده در متن برنامه های عملیاتی معرفی شاخص 
بککارا  و جملاتککی از متککون برنامککه، کککه حککاوی  توسعهٔ کشور، ع  شم های اول تا ش به ستر برنامه 

انککد  های عملیککاتی بوده های اصلی و فرعی و یا شاخص مفاهیم »کیفیت زندگی  در قالب مؤلفه 
)هر مفهوم یا مضمون استاراجی، یک واحد تحلیل گرفته شده است( انتااب گردیدند. سککپ   

قرار گرفتند. در این تحقیق به    مورد شمارش    افزار مفاهیم و مضامین به دست آمده با نرم 
 اند. بوده  علت تمام شماری، جامعه آماری و نمونه تحقیق بر هم منتبق 

هککای ماتلککب و پایایی ابزار حاضر، به شیوه کدگذاری مهککدد توسککط محقککق در زمان 
اسککت. ه همچنین توافق بین کدگذاران بوده است که در هر دو مورد توافق بالایی وجود داشت

طور کامل بککازخوانی بار دیگر بهیک  های توسعه موردبررسی راکه محقق برنامه  ترتیب بدین
کرده و با کدگذاری مهدد به نتایج مشابه دست پیدا کرده است. همچنین تعدادی از اح ام 

یّت کیف
 زندگی 

 اجتماعی -امنیت اقت ادی

 شغل و مناب  مالی/ 
 مس ن و محیط اجتماعی/ 

 آموزش و بهداشت 

 همبستگی اجتماعی

 اعتماد اجتماعی/ 
 هنهار، ارزش، هویت/ 

 های اجتماعیشب ه

 توانمندسازی اجتماعی 

 دانش محوری و بازار کار/ 
 دموکراسی در سازمان ها/

 روابط شا ی 

 م اجتماعیادغا  تداوم پذیری

انی و  حفظ سرمایه انس
اجتماعی/حفظ سرمایه 

 طبیعی/حفظ سرمایه فیزی ی

 حقوق شهروندی/
های  خدما  / حمایت از فعالیت

 دسته جمعی
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ی ها نیز با کدگذارنظر داده شد که نتایج کدگذاری آن عنوان نمونه به افراد صاحب ها بهبرنامه
نی نداشت.محقق فاصله چندا

روایی ابزار حاضر، به شیوه روایی محتوایی بوده است و به تأیید متا  ان امر رسککیده 
اند. در شککدهنظران »کیفیککت زنککدگی  گرفتککه  های صاحب است. متغیرهای تحقیق از نظریه

ر قالککب د های آمار توصیفی مانند فراوانی، درصد، نمودار فراوانی کهوتحلیل با روش تهزیه
های کمّی ارائه گردیده، و محقق بککه بررسی و گزارش  اند،نمودارها نشان داده شدهجداول و  

 های تحقیق پرداخته است.گیری و بالاخره پاسخ به سؤالتفسیر و نتیهه

 ها. یافته4

سککازه  واکککاویمنظور سیاستگذاری اجتماعی، موجب های اجتماعی توسعه بهتوجه به جنبه
وسعه ایران بعد از انقلاب اسلامی شده است که نتککایج ایککن در شش برنامه ت  گی کیفیت زند

هککا گذاریدر سیاست  های اقت ادی و اجتماعی راای، محل برخورد کنشرشتهمتالعه میان 
دهد که کیفیت زندگی در برنامه چهارم توسعه مورد توجککه ها نشان می نماید. یافتهمعین می 

ها در رأس توجککه عام در مهمو  ایککن برنامککهطور  اجتماعی به-یبوده، و بعد امنیت اقت اد
به منظور فراهم نمودن زمینه ای برای برداشت جام  از داده گذاران قرار داشته است.سیاست 

( ارائه می گردد. در این ماتری ، تعداد مفککاهیم یککا مضککامین 2)جدول شماره های تحقیق،  
توسعه و نیز جم  و درصد  های اول تا ششممهابعاد اجتماعی کیفیت زندگی درهریک ازبرنا

  مربوطه آورده شده است.
 تعداد مضامین ابعاد اجتماعی کیفیت زندگی در برنامه های توسعه کشور . 2جدول 

 برنامه
 بعد

 جم  ششم پنهم چهارم  سوم  دوم  اول

 821 180 121 160 171 82 107 اجتماعی اقت ادی امنیت
 422 97 78 611 68 19 44 اجتماعی همبستگی

 721 159 152 166 154 42 44 اجتماعی مادغا
 697 116 163 187 131 33 67 اجتماعی توانمندسازی

 586 104 140 136 107 53 46 اجتماعی پذیری تداوم 
 3274 656 656 765 631 231 208 جم 

 برنامکه در زنکدگی کیفیت شاخص  حضور  نسبت
 هابرنامه کل به نسبت

10% 7% 19% 24% 0%2 20% 100% 
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های هر یک از ابعاد اجتمککاعی کیفیککت (، مهمو  شاخص 2) جدول شماره جم   ستر  
حضور شاخص کل کیفیککت این جدول ستون جم  در و  زندگی، در کلّ شش برنامه توسعه  

 های توسعه را نشان می دهد.زندگی در هر یک از برنامه
فیککت مین مربککوط بککه کیضککااز کل م   %25.29  اجتماعی با داشتنکبعد امنیت اقت ادی

زندگی، بیشترین حضور را در مهمو  شش برنامه توسعه به خود اخت اص داده است. پ  
، %21.46  توانمندسککازی اجتمککاعی بککا،  %22.20  از آن، بعد ادغککام اجتمککاعی بککا داشککتن

از   %13و بککالاخره همبسککتگی اجتمککاعی بککا اخت ککاص    18.05  پذیری اجتمککاعی بککاتداوم
بیشترین تا کمتککرین حضککور در کککل شککش برنامککه توسککعه به ترتیب حائز    د،مضامین به خو

اند. بنابراین، پاسخ »امنیت اقت ادی و اجتماعی، بیشتر از سایر ابعاد اجتماعی کیفیت بوده
 زندگی درمهمو  کل شش برنامه توسعه موردتوجه بوده است . 

 

 عهٔ کشور های توسحضور ابعاد اجتماعی کیفیت زندگی در برنامه. 3جدول 
در شش برنامه  درصد حضور »بعد« در شش برنامه    جمع مضامین »بعد«تماعی کیفیت زندگی بعد اج

82129/25امنیت اقت ادی و اجتماعی
42200/13همبستگی اجتماعی

72120/22ادغام اجتماعی
69746/21توانمندسازی اجتماعی
58605/18تداوم پذیری اجتماعی

            

25.29%

13%

22.20% 21.46%

18.05

0.00%

5.00%

10.00%

15.00%

20.00%

25.00%

30.00%

امنیت اقت ادی و  همبستگی اجتماعی ادغام اجتماعی توانمندسازی اجتماعی  تداوم پذیری اجتماعی
 های توسعهٔ کشور حضور ابعاد اجتماعی کیفیت زندگی در برنامهدرصد  . 1نمودار 
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از مضامین کیفیت زندگی، بیشککترین حهککم مفککاهیم   %24برنامهٔ چهارم با در بر داشتن  
ان با ای ی س هکیفیت زندگی را در خود جای داده است. بعد از آن برنامه برنامه پنهم، با رتب

و بالاخره برنامه  %10، برنامه اول با %19، برنامه سوم با %20م، با حهمی معادل  برنامه شش 
از حهم مفاهیم کیفیت زندگی به خود، به ترتیب در برگیرنده بیشترین   %7دوم با اخت اص  

 ادی، اند. بنابراین، »در برنامهٔ چهارم توسعه اقتتا کمترین شاخص کل کیفیت زندگی بوده
 کشور، بیشترین توجه به ابعاد اجتماعی کیفیت زندگی شده است . تماعی و فرهنگی اج 

 حضور شاخص کل کیفیت زندگی در شش برنامه توسعه. 4جدول 
در برنامه   درصد حضور کیفیت زندگیدر برنامه  شاخص کل کیفیت زندگیبرنامه 

30810اول 
2317دوم 

63119سوم 
 24 765 چهارم 
 20 656 پنهم
65620ششم

 

19.00%

15.00%

20.00%

25.00%

30.00%

 
 حضور شاخص کل کیفیت زندگی در شش برنامه توسعه. درصد  2نمودار 

 
 گیری . بحث و نتیجه5

ای دسککت های ششگانه به نتائج اولیککهبا مروری جزئی در وضعیت کیفیت زندگی در برنامه
 :شودمی ها اشاره یابیم که در ادمه به آن می 
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بُعد »امنیت اقت ادی   شد، (، مشاهده 2)  جدول در تحقیق، های افته چنان ه در ی .  اول برنامه  
اجتماعی  دارای بیشترین تعداد مفهوم یا مضمون »کیفیت زندگی  در برنامه اول اسککت و سککایر  

توجهی برخوردار نیستند. همچنین شاخص  غیراز بُعد توانمندسازی( از رقم چندان قابل ابعاد )به 
 است.    درصد 10ها، رقمی معادل  ه سایر برنامه مه نسبت ب ندگی در این برنا کل کیفیت ز 

تری نسککبت در این برنامه، همه ابعاد اجتماعی کیفیت زندگی از ارقام پایینی .  برنامه دوم
های اجتمککاعی در آن مشککهود اسککت و به برنامه اول برخوردار هستند و توجه کمتر به مؤلفه

ل کیفیککت زنککدگی در ایککن ین شاخص کپررنگ است. همچن  اقت ادی بودن هنوز در برنامه
 است. درصد7ها، رقمی معادل برنامه نسبت به سایر برنامه

در این برنامه، تمککامی ابعککاد اجتمککاعی کیفیککت زنککدگی از مقککادیر بککالایی   .  برنامه سوم
برخوردار هستند. همچنین شاخص کککل کیفیککت زنککدگی در ایککن برنامککه نسککبت بککه سککایر 

 است. صددر19رقمی معادل  ها،برنامه
در این برنامه، تمامی ابعاد اجتماعی کیفیککت زنککدگی از بککالاترین ارقککام .  برنامه چهارم 

برخوردار هستند. همچنین شاخص کککل کیفیککت زنککدگی در ایککن برنامککه نسککبت بککه سککایر 
 است. درصد24ها، رقمی معادل برنامه

 شککاخص  فککت کککه اولاً توان گ ( می 1) ره  جدول شما در مورد این برنامه پنهم در  .  برنامه پنهم 
گردد و ثانیککاً ابعککادی ماننککد ادغککام  کل کیفیت زندگی در این برنامه به حدود برنامککه سککوم بککازمی 

اجتماعی و توانمندسازی اجتماعی در این برنامه هنوز از قو  خوبی برخوردارند. شاخص کککل  
 . است   درصد 20معادل  ها، رقمی  کیفیت زندگی در این برنامه نسبت به سایر برنامه 

( شاخص کل کیفیت زندگی برنامه ششم همان مقدار 1) جدول شماره در . ششم  برنامه 
دهد  با این تفاو  کککه بُعککد »امنیککت اقت ککادی اجتمککاعی  در آن، برنامه پنهم را نشان می 

ها بیشککتر اسککت. امککا، در ایککن برنامککه بُعککد تنها از برنامککه پککنهم بل ککه از تمککامی برنامککهنککه
بُعد »تداوم پذیری اجتماعی  افت چشککمگیری نسککبت بککه ی  و نیز  انمندسازی اجتماع»تو

ها، اند. شاخص کل کیفیت زندگی در این برنامه نیز نسبت به سایر برنامهبرنامه پنهم داشته
 است.  درصد20رقمی معادل 
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 های توسعهٔ کشور بیشتر مت ی بر امور اقت ککادی بککا روی ککرد باشککی طورکلی، برنامهبه
اند. مسککائل اجتمککاعی در ها نداشتهدهای اجتماعی عمل رد باشهی به پیام اند و توج بوده

های اقت ادی جسککتهو حلها راهها، بیشتر از منظر اقت ادی نگریسته شده و برای آن برنامه
طور عمککده بککر هککای اجتمککاعی، بککههای حاکم بر توسککعهٔ باششده است. حتی، سیاست 

کید دالیت های اقت ادی فعازمینه های اقت ککادی از ها، باشگذارییاست شته و در سها تأ
انککد. بنککابراین اسککتراتژی مشا ککی پیرامککون مباحککت توسککعه اهمیت ویککژه برخککوردار بوده

ها غالباً معتوف به ارائککه خککدما  رفککاهی ها ش ل نگرفته است و برنامهاجتماعی در برنامه
رای حل پیامدهای منفی ی بوده و بای ماهیتی ابزارها داراند. این خدما  در اکثر برنامهبوده

رغم تفککاو  در محورهککای اند. بککههای اقت ادی به کار گرفته شککدهناشی از اجرای سیاست 
اند که مناف  حاصل از رشد موردنظر برنامه، به ها بر این باور بودهها، همه آن رشد در برنامه

را در پککی   هاهای آن شد و بهبود شاخص های اجتماعی سرریز خواهد  ها و گروهسایر باش
های رفاهی با انگیزه تحت کنترل درآوردن تبعا  و آثار سککوء خواهد داشت. گسترش برنامه

توان استدلال کرد کککه ارتقککای کیفیککت زنککدگی در رو می توسعه موردتوجه بوده است. ازاین
               گذارانه بوده است.ها، فاقد ماهیت سیاست برنامه
گذاران و است که آنچککه در منتککق و پکک  ذهککن سیاسککت   د این ن تهتایج تحقیق، مؤین 

ریزان کشور در طول شش برنامه توسعه بعد از انقلاب اسلامی نقش اصککلی را داشککته برنامه
ها در جامعککه ایککران اسککت. بککالا بککودن بُعککد حلحل اقت ادی بر سایر راهاست، رجحان راه

ل و مناب  مککالی ، »مسکک ن و ی فرعی »شغهااظر بر مؤلفه»امنیت اقت ادی و اجتماعی  ن
ویژه ششککم های اول، دوم، سککوم و بککهمحیط اجتماعی  و »آموزش و بهداشت ، در برنامککه

های چهارم و پنهم توسعه، عقب مانککدن دهنده همین موضو  است. در برنامهتوسعه، نشان 
رای توجیککه ازی اجتمککاعی  دااین ویژگی از ابعادی نظیر »ادغککام اجتمککاعی  و »توانمندسکک 

دیگری است. این توجیه برای دو برنامه مذکور، بالا بودن ابعاد غیراقت ادی کیفیت زنککدگی 
های اجتمککاعی ، »حقککوق مانند »اعتماد اجتماعی ، »هنهار و ارزش و هویت ، »شککب ه

جمعی  نسککبت بککه هککای دسککتهشککهروندی ، »خککدما  عمککومی  و »حمایککت از فعالیت 
اجتماعی  است، که در برنامه پنهم، بعککد تککداوم   اقت ادی و  فرعی بعد »امنیت های  مؤلفه
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حال، هنوز هم در هرکدام از ایککن دو برنامککه، بعککد پذیری را هم باید اضافه کرد. اما، درعین
                                     دهد.توجهی را از خود نشان می »امنیت اقت ادی و اجتماعی  رقم قابل

ی و اقت ککادی جامعککه عامککل مککؤثری در تعیککین محتککوا و های سیاسهد افزود که زمینبای
های مذکور است که محتوای هککر اند و همین تفاو  در زمینهها بودههای برنامهگیری جهت 

ها متمایز ساخته است. شککاخص »کیفیککت زنککدگی  از برنامککه سککوم برنامه را از سایر برنامه
ها خککود را نشککان داده اسککت. ن برنامهاتی، در متو گاهی با اشار  وضوفتوسعه به بعد، گاه به

طور مستقیم در متن برنامهٔ چهارم توسعه وارد شده است. در مبانی واژه »کیفیت زندگی  به
نظری برنامهٔ چهارم توسعه، کیفیت زندگی در سه قلمرو نیازهای حمایتی، نیازهای محیتی 

اخص تنها ناظر بر نظککام امه، این شل ن در متن برن  و نیازهای اساسی موردتوجه بوده است.
بهداشت و درمان قرار گرفته است. در دو برنامهٔ اخیرالذکر، که تحقق جامعه مدنی را مدنظر 

شهروندی، توانمندسازی، سرمایه اجتماعی در متن برنامه     اند، مفاهیمی نظیر حقوقداشته
د کیفیت زنککدگی پذیری ابعاطور شباهت ، بهاند. گرچه برنامه پنهم توسعهخود را نشان داده

دهد، و این به دلیل تبعیت ش لی از این برنامه است، و خود را مانند برنامهٔ چهارم نشان می 
ای و های عمککده اقت ککادی و اجتمککاعی، تککوازن منتقککهگرچه در برنامه ششککم بککه شککاخص 

یعککی، زیسککت و منککاب  طبپذیر، شفافیت و مبارزه با فساد، محیطتوانمندسازی اقشار آسیب 
های نقل و مس ن، آموزش، سلامت، بیمه و زنان و خانواده و امور حمایتی و آسککیب وحمل

امککا   باشککند،کننککده کیفیککت زنککدگی می اجتماعی توجه شده است که عمدتاً از عوامل تعیین
حقیق همه، برتری ابعاد اصلی و فرعی »کیفیت زندگی  در برنامهٔ چهارم در نتایج این تبااین

توان گفت امور اجتماعی و ف ول مربوط بککه آن بندی نهایی می در یک جم   مشهود است.
کیفی را با پشت سر گذاشککتن سککه برنامککه   ها، به لحاظ محتوایی روندی ت املی ودر برنامه

ها بیشککتر اند. البته، به لحاظ مضمونی، ابعاد کیفیت زنککدگی فککردی در برنامککهاول طی کرده
 اند. موردتوجه بوده

تم اصککلی  بنابراین،وسعه پ  از پایان گرفتن جنگ ایران و عراق بود. نامه اول تتدوین بر
برنامککه بازسککازی اقت ککادی و جبککران خسککارا  ناشککی از جنککگ تحمیلککی بککا اسککتفاده از 

های خالی اقت اد بود. نتیهتاً برنامککه مککذکور پککیش از آن ککه برنامککه توسککعه باشککد، ظرفیت 
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بود. در این دوران بحت تعدیل ش اف بککین نابود شده های ای زیرساخت ای برای احیبرنامه
مناطق محروم و برخوردار، و توزی  متناسب مناب  ملی موردتوجککه بککود کککه سککایر مفککاهیم 

راند و این مفککاهیم توسعه مثل اصلاف ساختار و عدالت اجتماعی و مانند آن را به عقب می 
وسوی برنامه اول به رو، سمت دند. ازاینکمی برخوردار بودر برنامه یا وارد نشد یا از فراوانی  

های خالی تولیدی حوزه اقت اد معتوف بود، زیرا این بهترین راهی بود که پر کردن ظرفیت 
های ساخت. ایهاد رشد اقت ادی مثبت، بازسازی زیرساخت پذیر می دوران جنگ را ام ان 

بنایی که بککه لیدی و زیرهای توزی ظرفیت انداکشور، تأمین نیازهای ضروری، بازسازی و راه
های بسیاری شده بود و نیز ارتقککای کمککی و کیفککی فرهنککگ و علت جنگ متحمل خسار  

های اجتماعی هککم های حاکم بر باشترین اهداف این برنامه بود. سیاست آموزش از مهم
 ککککه درطوریهکککا را موردتوجکککه قکککرار دادنکککد، بههای اقت کککادی فعالیت بیشکککتر زمینکککه

                                          قت ادی از اهمیت خاص برخوردار بودند.های اباش ها،سیاستگذاری
تم اصلی برنامه دوم توسعه، ثبا  اقت ادی بود که به دلیل افزایش تورم در اثر هزینه کردن  

توانسککت  می بینی آن بود که تحقق ثبا  اقت ادی  و استقراض خارجی، انتااب شده بود. پیش 
ی و توسعه فرهنگی کمک کند. امّا، با توجه به این ه کشور دچار عدم تککوازن  الت اجتماع به عد 

های تعککدیل اقت ککادی  هککا در قالککب سیاسککت ها شده بود، رف  آن در بودجه و در تراز پرداخت 
مترف گردید. لذا، به دلیل نوعی ش ست در روی رد برنامه قبلی، تم اصککلی و اهککداف برنامککه  

ها و افککزایش  ها، ناشی از بحران بدهی اول، به دلیل آزادسازی قیمت کت برنامه غییر یافته و حر ت 
سیاست تعدیل اقت ادی طراحی و به دنبککال   بنابراین، باره نرخ ارز، در برنامه دوم کند شد. یک 

های امنیککت اقت ککادی و حمککایتی دچککار  های تثبیت اجرا گردید و عمککلًا سیاسککت سیاست  آن 
اجتماعی و سیاسی زمان خود، از نظککر   -به شرایط اقت ادی  یز با توجه د. برنامه دوم ن نوسان ش 

جای بازسککازی  جز آن ککه بککه سککاختار و ماهیککت تفککاو  چنککدانی بککا برنامککه اول نداشککت، بککه 
 سازی گذارده بود. های جنگ، ابتناء خود را بر آزادسازی اقت ادی و خ وصی خرابی 

های لازم توسعه بود. برنامککه  هاد زیربنا ف ساختارها و ای م اصلی برنامه سوم توسعه، اصلا ت 
سوم توسعه، با آغاز دوران سازندگی پ  از جنگ، در جوی نسبتاً آرام تدوین گردید که مت ککی  

گذاری و رشککد  های افزایش سرمایه منظور فراهم کردن زمینه سازی به بر نهادسازی و خ وصی 
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ری کشور نوشته شککد  ر نظام ادا ختاری، بالأخص د اقت ادی بود. این برنامه، با هدف تغییر سا 
که علاوه بر ابعاد اقت ادی، به بعد اجتماعی و سیاسی توسعه نیز تأکید داشت. از برنامه سککوم  
به بعد، توسعه اجتماعی موردتوجه و پیگیری بیشتری قرار گرفت. در این برنامه، توجه بککه بعککد  

اعی طککی  هککای اجتمکک ض دن باشی از تبعی انسانی و فیزی ی توأمان بود که علت آن حادث ش 
هککای درآمککدی طککی  هککای دهک های اول و دوم و نمایان شدن تفاو  رشد اقت ادی در برنامه 

های اول و دوم توسعه، برنامه سوم  برنامه سوم بود. بنابراین، با توجه به نواقص موجود در برنامه 
ر بککا  رنامه مذکو دار قرار داد. ب تر نوشته شد و هدف اصلی خود را توسعه پای با روی ردی اصولی 

گیری  راهبرد اصلاحا  اقت ادی مبتنی بر روی رد »توسعه اقت اد رقککابتی ، همککراه بککا شکک ل 
های مشککارکت باککش  نظام جام  تأمین اجتماعی و لغو انح ارا  برای فککراهم شککدن زمینککه 

هککای  گری دولت، افککزایش اشککتغال مولککد، اصککلاف قککانون مالیا  خ وصی و کاهش ت دی 
هککای مشککرو  و  تار اداری و اقت ککادی و تککأمین حقککوق و آزادی ایی از سککاخ مستقیم، تمرکززد 

هککا  قانونی همه شهروندان و ایهاد و تقویککت فضککای متمککئن و قانونمنککد بککرای تمککام فعالیت 
طراحی و تدوین شد. یعنی این برنامه آثار بیشتری از ابعاد اجتماعی کیفیت زندگی را در خود  

ریزی و  ریزی، اهمیککت یککافتن شککوراهای برنامککه مککه نظام برنا   ز موارد مترف در جای داده بود. ا 
طلبی  های کلان کشور بود. با توجه به احیاء جنککبش اصککلاف توسعه استان در چارچوب برنامه 

در این دوره با روی رد ایهاد جامعککه مککدنی، رهنمودهککایی چککون »ارتقککاء فرهنککگ مشککارکت  
هککا و  ادینککه کککردن آزادی جتمککاعی، نه ندی و مسئولیت ا عمومی با تأکید بر اصل حقوق شهرو 

حقوق م رف در قانون اساسی، گسترش مشارکت مردم و اعمککال نظککار  عمککومی بککر امککور  
های صنفی  ها، تش ل ماتلب کشور از طریق گسترش نهادهای مدنی در قالب احزاب، گروه 

                      ریزی وارد شد. و تا  ی به ادبیا  برنامه 
محور بککود. برنامککهٔ رشد پایدار اقت ادی و اقت اد دانایی   ارم توسعه،اصلی برنامهٔ چهتم  

توان سندی درازمد  برای توسعه ایران نامیککد. تهیککه و ت ککویب برنامککهٔ چهارم توسعه را می 
ها به تدوین ساله، و سوق یافتن ش ل برنامه 20انداز  چهارم توسعه در چارچوب سند چشم

آن بود. این برنامه، پ  از یککک دوره ثبککا  ور   هایویژگی   تریندی، از مهمهای راهبربرنامه
ی و  شد اقت ادی و همچنین در شرایتی از نظر سیاسی تدوین گردید که جامعه در بعد ملککّ
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شککده در اصککلاحا  انهام  المللی با تنش کمتری مواجه بود. در این برنامه، علاوه برنیز بین
که بحت عدالت طوریگرفت، بهنیز صور   ه ابعاد اجتماعی بعد اقت ادی، توجه بیشتری ب

اجتماعی و کاهش فقر موردتوجه واق  شد و از اهمیت ویککژه برخککوردار گردیککد. در چنککین 
های نامشککهود توسککعه نظیککر ویژه سککرمایهریزان کشور به ابعاد اجتمککاعی بککهفضایی، برنامه

ر کنار وسی  آن د هروندی به معنایهای انسانی و اجتماعی توجه نمودند و حقوق شسرمایه
رشد مقوله خدما  شهری وضعیت بهتری را طی این برنامه رقم زد. مأموریککت یککا اهککداف 
کلان این برنامه شامل رشد اقت اد ملی دانایی محور در تعامل بککا اقت ککاد جهککانی، حفککظ 

تماعی، ای، توسعه سلامت، امنیت انسانی و عدالت اج زیست، آمایش و توزان منتقهمحیط
ایرانی، تأمین متمئن امنیت ملی و نوسککازی دولککت و  –هنگ اسلامی  هویت و فر  صیانت از

ارتقای اثرباشی حاکمیت بود. فلذا، برنامککهٔ چهککارم توسککعه، بککه دلیککل طککرف فضککای بککاز 
ویژه آزادی متبوعککا  و های توسککعه اقت ککادی، اجتمککاعی و فرهنگککی و بککهسیاسی، برنامه

بیان و گسککترش جامعککه مککدنی از گی، آزادی  وگوی فرهنت گفت فشارهای اجتماعی در جه
 این اقبال برخوردار بود که باش اعظم عناصر کیفیت زندگی را در خود جای دهد.

تم اصلی برنامه پنهم توسعه، پیشرفت عدالت محور، و الگوی اسلامی ایرانی بککود. در 
نظیککر   و عککدالت، اهککدافی ای پیشککرفت  منظور تحقق دو شاخص پایهبرنامه پنهم توسعه، به

ایرانی،  –باوری و نیز خودباوری و همچنین ترسیم الگوی بومی و نقشه اسلامی به دین  توجه
مقدمه ورود به هدف اصلی »حرکت شتابنده به سمت تحقق جامعه اسلامی اسوه و شاهد، 

بککه  ها  قرار داده شده بککود. توجککه  با روی رد عدالت محوری و مشارکت مردمی در همه عرصه 
ایرانی توسککعه در ابعککاد ماتلککب فرهنگککی، اجتمککاعی و  ک می الگککوی اسلا   ختککوط راهنمککای 

عدالت اجتماعی، جلب گسترده مشارکت مککردم و ایهککاد فضککای مناسککب بککرای   اقت ادی، 
تحقق جهش بلند اقت ادی و اجتماعی نیز در دستور کار این برنامه بود. این برنامه، اصل را 

کید بر مبابر عدالت اجتماعی قرار دا و عککدم توجککه کککافی بککه مباحککت حککت فرهنگککی  د. تأ
، پرداختن به امنیت اقت ادی اجتماعی در بنابراینهای این دوران است.  اقت ادی از ویژگی 

                 این برنامه از ابعاد دیگری مانند ادغام و توانمندسازی اجتماعی عقب افتاد.
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  خککاص بککوده بککه موضککوعا  ودن و نگاه ویژه نگر بتم اصلی برنامه ششم توسعه، جام 
است. در برنامه ششم توسعه سعی بر ادامه روند برنامه پنهم با اصککلاحاتی در آن بککود. امککا 

ها )حداقل تاکنون( نتککایج مثبتککی در بککر نداشککته عدم انهام اصلاحا  ساختاری در باش
یککد. برنامککه ششککم ها منهر به کاهش ارزش پول ملی و تورم بککالا گرد است و تمدید تحریم

های وجه به نزول ابعاد اقت ادی جامعه و ت میم حاکمیت بککر ارتقککای شککاخص توسعه با ت
اقت ادی تهیه و تدوین گردید. در برنامه ششم اصلاف ساختار دولت و نظام اداری، مبککارزه 

وری موردتوجککه قککرار با فساد، افزایش درآمد سرانه، کاهش فاصله طبقککاتی و افککزایش بهککره
رسد در برنامه ششککم بککه جتماعی کاسته شد. به نظر می پایداری ا  و قدری از اهمیت گرفت  

هککا و های کلی نظام و نیککز موضککو  تحریمدلیل تمرکز رهبری بر موضو  اقت اد در سیاست 
تشدید وضعیت فقر، بهداشت و بی اری و مانند آن، مؤلفه امنیت اقت ادی اجتماعی بیشتر 

    بوده است.ها موردتوجه از سایر مؤلفه
 

 ها. پیشنهاد6
های پ  از گانه برنامهطبق آنچه گفته شد شرایط فرهنگی اجتماعی کشور طی مراحل شش
های گککذاری در زمینککهانقلاب تأثیر بسزائی بر رفتارهای حاکمیت و نیککز سککیر مراحککل قانون 

ا گذاری برای کیفیت زندگی مککردم داشککته اسککت. لککذاقت ادی از جمله سیاست -اجتماعی 
                                                                             شود.ر، از جمله برنامهٔ هفتم توسعه پیشنهادا  زیر ارائه می ای آتی کشوهبرای برنامه

( داشتن استراتژی معین و مشاص پیرامون مباحت توسعه اجتماعی مستقل از منظککر 1
                                     ه برنامهٔ هفتم توسعهویژور، بهی آتی توسعهٔ کش هاریزیاقت ادی در برنامه

( توجه جدی به سایر ابعاد کیفیت زندگی، فراتر از نظام بهداشت و درمان و مانند آن، 2
                                             ویژه برنامهٔ هفتم توسعههای آینده توسعهٔ کشور، بهدر برنامه
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 مقاله پژوهشی

های توسعه در  ر برنامه فرهنگ اقتصادی مولد د شناسی تولید و  آسیب 
 راستای تدوین برنامه هفتم توسعه 

 
 *2، اباذر اشتری مهرجردی 1دهی فاطمه سرخه

 05/1401/ 15پذیرش:   ؛29/12/1400دریافت: 

چکیده
 زی، همچنان با مسائل و مشکلات اقتصادی و اجتماعی بسیاری روبرو  ر رغ  سابقه طولانی در برنامه ا ران به 

به  تولید  که  عنوان مهمتر   رک  توسهه صنهتی دچار مهضلات بسیار است.  ی است. سؤال اصلی ا   است 
های  های اقتصادی و فرهنگی، جهت حما ت از تولید، فهالیت های توسهه در حوزه مشکلات و مها ب برنامه 

نی نظری رو کرد اقتصاد  توصیفی در چارچوب مبا   ه ه صنهتی چیست؟ برای پاسخ از روش تحلیلی مولد و توسه 
های مالی،  های توسهه و تأکید بر حما ت   حما ت از تولید در برنامه است. با وجود قوانی نهادگرا استفاده شده  

ه فقدان راهبرد توسهه صنهتی  اما همچنان بخش تولید با مشکلات بسیار مواجه است. نتا ج حاکی از آن است ک 
گذاری  های مولد، جذابیت سرما ه تولید، عدم شناسا ی فهالیت   مشخص، عدم توجه به فرهنگ اقتصادی ضد 

ف  سیاست هالیت در  فقدان  نامولد،  کلیه حساب های  به  مالیاتی مناسب، عدم دسترسی  بانکی، عدم  های  های 
مالکیت از مهمتر   مشکلات تولید است و موجب شده    ثبات اقتصاد کلان و ناامنی حقوق شفافیت، فضای بی 

مسائل مه  اما مغفول در  جو ی منجر شود.  کی د گر از های نامولد و افزا ش رانت به رانت  های مالی حما ت 
ر زی توسهه، فقدان راهبرد برای تحول فرهنگ اقتصادی و خلقیات جامهه در مسیر تولید و توسهه صنهتی  برنامه 

است. های اجتماعی  ماد عمومی و سرما ه اعت و افزا ش 
 ی مولد، رانت شومپیتری، تحول فرهنگی ها ، فهالیت توسهه صنهتی   ها: کلیدواژه 

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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 . مقدمه 1
برنامههه عمرانههی و    11گههذرد. در ا هه  مههدت  ر زی در ا ههران می سال از شروع برنامههه  70بیش از 

دهههه گذشههته اثربخشههی چنههدانی   ر زی در چنههد ای تدو   و اجرا شده است. نظام برنامه توسهه 
توسهه در کشور ما سابقه نسبتاً طههولانی داشههته و از جملههه    های رغ  ا نکه برنامه نداشته است. به 

ا  ، رشد اقتصادی نامطلوب، بیکاری و تههورم همچنههان  های توسهه بوده ن تدو   برنامه پیشگاما 
تههوان در   ادشههده را می مهمتر   مهضلات اقتصاد ا ران است. علت اصلی مشکلات اقتصههادی  

های توسهههه  وجو نمههود. برنامههه نامولةد جسههت   های مشکلات فراوان بخش تولید و رشد فهالیت 
ههها و بوروکراسههی  کننههد و تناسههب چنههدانی بهها  رفیت آرزوها کفا ت می اغلب به بیان اهداف و 

توسهههه  های نظام اجرا و نقصان نظارت ندارند. همچنی ، مهمتر   مسئله حجی  دولتی، ضهف 
دان مورد توجههه نبههوده اسههت. در  ر زی توسهه چن صنهتی،  هنی بسترسازی رشد تولید، در برنامه 

ر زی کمتههر  وبی، ژاپ ، مالزی و سنگاپور با سابقه برنامههه عی  حال، برخی کشورها مانند کره جن 
هتههر از  و ژه تولیههد و توسهههه صههنهتی ب  افتگی به از ا ران، اکنون از لحاظ مهیارهای رشد و توسهه 

 دهای برتر جهان قرار دارند.  ا ران بوده و برخی مانند کره جنوبی و ژاپ  در زمره اقتصا 
ه اقتصههاد ا ههران در دهههه گذشههته بهها کهه شههود  می   برنامه هفت  توسهه در شرا طی تههدو  

های اری و هز نهههکهه ود، افههزا ش بیکهه  ی از جمله افزا ش نرخ ارز، جهههش تههورم، رهابحران 
ستگی بسیاری از واحدهای تولیههدی ک د پا ه پولی و نقد نگی، ورش جاری دولت، رشد شد

ی  ههاد هههابحران از    رفههت برون   حههلراه. مهمتر    بوده است اهش اعتماد عمومی مواجه  کو  
شده، رونق تولید، رشد اقتصادی و شتاب توسهه صنهتی است. در ا   شرا ط اهمیت برنامه 

پیش بههوده و ا هه  ازاجتماعی موجود بیشهلات اقتصادیکاز مش   رفت برون هفت  توسهه در  
 ر نخواهد شد.های مولد میس وی بخش تولید و رونق فهالیت مه  جز با حل مسائل پیش ر

ی اخیر به نام تولید، تصو ب قوانی  حما ت از تولید، تدو   هاسالگذاری  با وجود نام
ذاری در تولیههد گو تبلیههد در راسههتای حما ههت مههالی و سههرما ه  تأکیدشش برنامه توسهه و  
و حتههی در   صنهتی حاصل نشههده  لات بسیاری مواجه است و توسههکهمچنان تولید با مش 

ه کهه اصلی مقاله ا هه  اسههت    سؤال.   افته است اهش  کی اخیر رشد اقتصادی و تولید  هاسال
های اقتصادی و فرهنگی در جهت حما ت از ر زی در حوزه لات و مها ب نظام برنامهکمش 
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 های مولد برای نیل به رشد اقتصادی و توسهه صههنهتی چیسههت؟ مهمتههر  تولید و فهالیت 
ی مولههد و رونههق هافهالیت اقتصادی و اجتماعی جامهه ا ران در حما ت از  همسئله فرهنگی 

 ؟بوده است ر زی تولید ملی چیست و آ ا مورد توجه نظام برنامه
فرهنگی، با اسههتفاده از  های مولد از منظر اقتصادی ورشد تولید و فهالیت شناسی  آسیب 

ردهههای مطههر  در دانههش کی از مهمتههر   رو  کهه  عنوان مبانی نظری اقتصاد نهادگرا ی، بههه
 اقتصاد توسهه، نتا ج مفیدی برای برنامه هفت  خواهد داشت. 

 
 . پیشینه تحقیق2

 اغلههب .  بوده است های توسهه در ا ران موضوع چند   مقاله و پژوهش  شناسی برنامهآسیب 
ی بههه ک انههد انههد و تهههدادر زی در ا ههران پرداختهشناسههی برنامهههبههه آسیب  هههاوهشپژا هه  

انههد. نقههش مههه  های توسهه پرداختهموضوع تولید و توسهه صنهتی در برنامهشناسی  آسیب 
فرهنگ اقتصادی و اعتماد عمومی در نیل به رشد و توسهه اقتصادی نیز چندان مورد توجههه 

 . نبوده است توسهه های مهر زی و برناپژوهشگران برنامه
های توسهه ا ران از منظر ارتباط بخش رنامهب قدن»در مقاله ( 1397خاندوزی و مقیسه )

های توسهههه بههه بررسههی رابطههه بخههش مههالی و واقهههی )تولیههد( در برنامههه  مالی و واقهههی 
ره جنههوبی، ژاپهه  و چههی  پیشههنهاد کهه شههورهای آلمههان، کاند. آنها با بررسی تجربههه پرداخته

شههامل هنههد و آن  دمحور بههودن ارائههه می کجا گز نی برای حما ت از تولیههد بههه جههای بانهه 
نندگان است. ک ی به ا   تولیدکپذ ر در بخش واقهی و هدا ت اعتبار باننندگان رقابت ک تولید

نفوذ را در اثر بخشههی های ذیگرا، عاری از نفوذ گروهآنها همچنی  نقش فهال دولت توسهه
 دانند.ز تولید لازم می ی مالی اهاحما ت 

های توسههههه رادا می برنامههههبی پهههاارز هههادر مقالهههه »( 1390ا مهههان و نوشهههادی ) 
ر زی بدون لیت نظام برنامهشناسی کبه آسیب    اجتماعی جمهوری اسلامی ا ران هاقتصادی

 های تفسیری، انتقادیها در قالب پارادا  ز بر بخش خاصی پرداخته و با ارز ابی برنامهک تمر
ادا   و مبانی نظههری مشخصههی های توسهه فاقد پاره برنامهکاند  و اثباتی به ا   نتیجه رسیده

 دهند. تند. البته آنها پاردار   و مبانی خاصی را پیشنهاد نمی هس 
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های شناسههی راتحلیلههی بههر آسیب در مقالههه »ف (،1393و بهرامههی ) ،نههون، سههلیمی کم 
ر زی در سه سطح قبههل ی برنامههاآسیب لات و کبه بررسی مش   های توسهه در ا ران برنامه
فراتحلیههل بههر پا ههه انههد. روش مقالههه  ر زی پرداختهر زی و پس از برنامهر زی، برنامهبرنامه

ز بههر موضههوع مشخصههی کهه های توسهههه را بههدون تمرمطالهه تحقیقات پیشی  است و برنامه
ی هاآسیب لات و  کح با مش ر زی در هر سه سطو مهتقدند برنامه  لی بررسی نمودهکطور  به

 متهددی مواجه است.
الگههوی راهبههردی   :درباره جهش تولیههدبا عنوان »در گزارشی    (1399سیا  و شهبازی )

های همؤلفهه گزارش پژوهشی به بررسی روابههط    20بندی  با جمع   حما ت از تولید در ا ران 
فهلههی و مطلههوب   نههد از: محههیطاها عبارت همؤلفهه ا هه     ؛انداصلی حما ت از تولید پرداخته

های وارداتههی و اری نظیر تهرفهههگذ هسرما ک و نیروهای محر  ،تولید، مسیرهای نامولد رقیب 
 ها و تسهیلات حما تی.مهافیت 

  نو سی توسهه در ا ران برنامه ارز ابی شیوه در مقاله خود با عنوان »  (1389خاندوزی )
و بررسههی تجربههه   1388-1368ی  هاسههالشههور طههی  کهای توسهه  با ارز ابی روش برنامه

تدو     برایه  کرسد  توصیفی به ا   نتیجه می هر زی در ا ران و جهان با روش تحلیلی برنامه
های فرهنگی رد نهادگرا ی استفاده شود ز را بر جنبهکالگوی اسلامی ا رانی پیشرفت از رو  

 دارد.  تأکیدو حقوقی و سیاسی جوامع 
تجربههه : الگوی راهبردی حما ت از تولیدوان »در پژوهش خود با عن  (،1398سلطانی )

شههورها کبه بررسی تجربه برخههی از     ه از صنا ع نساجی و پوشاکحما ت و ژه دولت ترکی
های نامولد اهش فهالیت کی نامولد اقتصادی پرداخته و پیشنهاداتی برای  هابخشنترل  کدر  

 اند. ارائه داده
های توسهه اجتمههاعی در بهاد و مؤلفهادر مقاله »  (1395و زاهدی )  ،جغتا ی، موسوی

های توسهههه بهههد از های توسهههه اجتمههاعی در برنامههههمؤلفهه با بررسههی     های توسههبرنامه
های همؤلفهه یفی  به ا   نتیجه رسههیدند کمحتوای  توصیفی و تحلیلهانقلاب به روش تحلیلی 

های در برنامههه  »امنیت اجتماعی ، »سرما ه اجتماعی ، »همبستگی و انسجام ملی  و ...
 اند. گذاری قرار نگرفتهتوسهه مورد سیاست 
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ل کر زی پرداختههه و مشهه نظههام برنامهههشناسههی  در ا   زمینه بیشتر بههه آسیب   هاپژوهش
 مسههئلهی بههر  ک دانند. تهداد بسیار انههداساسی را نداشت  پارادا   و میانی نظری مشخص می 

کیههدمههالی و اعتبههار  تههأمی  مسههئلهشتر بههر اند و بیز نمودهک های توسهه تمرتولید در برنامه  تأ
ه بر مبنای نظههری کی  ادشده ا   است هاپژوهشیت مقاله حاضر از  اند. تما ز و اهمداشته

ه در بخههش بهههد توضههیح کدلا لی  به  ،رد راکو ا   رو    شده است رد نهادگرا ی تدو    کرو  
ات مفیههدی کهه لیههد دارای نتو  و ژه بهر زی و  لات نظام برنامهکبرای حل مش   است،  داده شده

هفههت  توسهههه   هتی در برنامهههلید و توسهه صههنبر حل مسائل تومقاله  داند. همچنی  ا    می 
ز شده و جوانب مختلف اقتصادی، اجتماعی و  موضوع فرهنگ اقتصادی نیز را مورد ک متمر

 است. توجه قرار داده
 
 . مبانی نظری 3

ه تهار ف بسیاری دربههاره کاجتماعی است    –از جمله مفاهی  علوم انسانی     توسههمفهوم »
ه رشههد کهه رد نظر اند شمندان، وجود شههرا طی اسههت محوری مو. و ژگی  شده است آن بیان  

ه کنحوی اقتصادی همراه با تغییر ساختارهای اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی حاصل شود به
بیسههت  شههاهد (. نیمه دوم قههرن  5،  1382  ند )متوسلی،کبهبود مستمر رفاه ملت را تضمی   

یتر، لههوئیس، روزنشههتا  ، ومپ، شهه کلاسههیکهای  . نظر هبوده است های توسهه  جدال نظر ه
 ، نوسازی، رشد متوازن، وابستگی و نهادگرا ی. کلاسیک رودن، روستو، نئو

یده دستاوردهای کی از اند مشندان مشهور توسهه، در سه گزاره چ کعنوان  جرالد میر به
حههائز اجتماعی برای پیشههبرد توسهههه، بسههیار های نگرش  نخست، ند:کا   حوزه را بیان می 

مالی های کمک ،و سوم  ؛هیچ فرمول واحدی برای توسهه وجود ندارد   ،دوم  ستند؛اهمیت ه
ا هه    .(21،  1382،  1 افتگی شههوند )میههر و اسههتیگلیتزتواننههد موجههب توسههههنمی   تنها ی به

برخلاف هر  1950-1980در دوره نسل نخستی  اند شمندان توسهه نظر ه است ک درحالی 
ها و بسههترهای اجتمههاعی و فرهنگههی شههرط تنها پیشسههه گههزاره فههوق بههود. در ا هه  دوره نههه

شمول برای توسهه وجود الگوی جهان   که  کبل  ،شد افتگی به رسمیت شناخته نمی توسهه
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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هانی نیز ج   کا ی بود. نهادهای بی  المللی توسهه مانند بانکآمر هداشت و آن مدل انگلیسی 
بههه اهههداف مراهی و عدم دستیابی  محور به توسهه موجب گبا ابزارهای مالی و د دگاه پروژه 

 شورهای فقیر شدند.کتوسهه در 
ی چندبهدی، فرا ندخر در دانش توسهه، توسهه را  أرد مطر  متکعنوان رو  نهادگرا ی به 

و  هاسیاسههت به آن، تغییههر ه برای نیل کداند غیرخطی، وابسته به مسیرهای گذشته و پو ا می 
فل های نهادگرا ان جد د و گسترش آنها در محاهای نظر هنهادها را ضروری است. موفقیت 

های نهادی و اختلاف الگوههها و دلیل توجه به همی  تفاوت گذاری، بهدانشگاهی و سیاست 
 افتند قرن بیست  توسهه    ه درکشورها ی  ک  ک شورهاست. تهداد اندکراهبردهای توسهه میان  

می و خههاخ خههود توانسههتند بههه نیز با استفاده از ا   نظر ات و با طراحی الگوی توسهه بههو
 .موفقیت دست  ابند

  کهه ه حداقل سه رکار ساخت  آ نده مورد نظر است  دستورک   توسهه ر زی  برنامهمفهوم »
افههق  کو وسهها ل تحقههق آن و  هه  ،شود: اهداف، راهبردهههای تحقههق آن اهههدافمی  را شامل

هنگی میههان هماو  هابخشنی. تهیی  اولو ت اهداف و هماهنگی میان اهداف، وسا ل، زما
 (.104 ،1389)خاندوزی،  اهداف با وسا ل نیز از شروط برنامه است 

 های توسعه . پارادایم نهادگرایی و برنامه1-3

های توسهههه، فقههدان د ههدگاه، مبههانی نظههری و پههارادا   اقتصههادی ی از مهضلات برنامهههک 
اهبردهای خص است. ا   مسئله موجب فقدان تهر ف مشخصی از توسهه و اهداف و رمش 

های مختلههف هه صنهتی از جنبهآن، الزامات و ابزارهای اقتصادی و غیراقتصادی تحقق توس 
رد کهه ه بههر عملکبدون در نظرگرفت  مسائل مه  غیراقتصادی    ،های توسهه. برنامهشده است 

های توسهههه تبههد ل بههه ی به اقتصاد دارند. برنامهکانیک دگاه م صرفاً د  ،گذار است تأثیربرنامه  
شههور کو اهداف نظام سیاسی بدون تلقی صحیحی از قابلیت نظههام اجرا ههی   هاآرمان   تجلی 
. فقدان مبانی نظری و پارادا   اقتصادی مشخص، د ههدگاه شده است ا   اهداف  تأمی برای  

شههخص فرهنگههی و اقتصههادی در ا جههاد گرا، غیرفلسفی و فاقد راهبههرد م میت کی و  کانیکم 
 است. مؤثرمهضلات  اد شده بسیار 
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 ست برنامهههکهای راهگشا و مطر  در دانش توسهه، نهادگرا ی است. شی از پارادا  ک 
ای آن، موجب شد تهها توسهه و آثار سوء ضدتوسههشورهای درحالک»تهد ل ساختاری  در  

گرای میههت کهای ل ماننههد د ههدگاهخطی و جهانشههموکهای مبتنههی بههر توسهههه تهه د ههدگاه
خطی کی تهه هامههدلردهای منتقد به  کرو    ،روند. از ا  ی مورد بازبینی قرار گیرکلاسیک نئو

رد نهههادگرا ی، مههورد توجههه صههاحبنظران توسهههه قههرار گرفههت. پههارادا   کتوسهه، مانند رو  
ی همههه بار برای همیشههه و نسههخه واحههد بههراکرد  کنهادگرا ی در حل مسائل توسهه، رو  

یی  مسائل توسهه، در ا   مقاله از های پارادا   نهادگرا ی در تبدلیل برتری نیست. به  هاملت 
 را ی استفاده شده است. مبانی نظری نهادگ

از اهداف مه  توسهه، رشد اقتصادی، افزا ش تولید ناخههالص ملههی و توسهههه صههنهتی  
اند ز را راه دسههتیابی بههه موفق بوده شورها در ا   زمینهکنون تهداد مهدودی از  کاست، اما تا

تههب کگو ههد: »رهنمودهههای م سههان نیسههت. میههردال می ک   شههورهاکا   اهداف، برای همه  
الگههو بههرای  کتههوان از  هه نظر ه توسهه باشد و نمی   کلی برای  کتواند مبنای  نمی   کلاسیک

کیههد ههر نیههز  (. می 780،  1978،  1تمامی موارد بهره جست  )میههردال سههئله دارد »اگههر م   تأ
توسهههه شههورهای درحالکاز  کتناسب با شرا ط بلافصل داخلی اقتصادی و اجتماعی هر  

ل مانند سیاسههت تهههد ل کدستورالهمل متحدالش   ک  است  کدرنظر گرفته شود، آنگاه مم
پذ ری آن به شههرا ط ان کتوسهه مناسب نباشد و ام شورهای درحالک  کا کساختاری برای  

 (.250، 1375  ر،سهه بستگی خواهد داشت  )می توشورهای درحالکاز  کهر  
های غیراقتصادی مانند نظههام را ط لازم و زمینهادگرا ان، توجه به شاز د گر نقاط قوت نه

شههورهای کسیاسی و فرهنگی  اسههت. آنههها مهتقدنههد غفلههت از نهادههها، تههار خ و فرهنههگ 
هاد شههود امهها راه شورها پیشنکالگوی واحد به همه    که  ک  شده است توسهه موجب  درحال

 شورهای مختلف متفاوت است. کتوسهه در 
دنبال تجو ز توسهه سیاسههی و گرای غربی، بهمیت کهای  است نظر ه ع مهتقد  برتران بد

خطههی   کانههد. توسهههه تهه سههت خوردهکشورها هستند و همه شکاقتصادی غربی برای سا ر  
وم ندارنههد و موفههق شههورهای جهههان سهه کغربی توجهی به شرا ط تار خی، فرهنگی و د نههی 

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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انههد. ها بهها ههه  متفاوت از بسیاری نظرگاه(. »جوامع جهان سوم 80، 1376اند )بد ع، نبوده
ان تقلیل آن به که ام کشوند محیطی و ژه متما ز می از آنها با فرهنگ، تار خ و ز ست   کهر 

ارد و (. هیچ نظر ه قابل تهمیمی وجود ند163، 1376)بد ع،  لیتی همگانی وجود ندارد ک
نظر ه   ا د راه توسهه سیاسی وای با توجه به شرا ط و ژه تار خی و فرهنگی خود بهر جامهه

 ب(.1376د )بد ع،نگرا ی و تقلیدگرا ی بپرهیزتوسهه سیاسی خود را بیابد و از تقلیل
، نهادها را بههه دو دسههته نهادهههای رسههمی)قانون 1نورث داگلاس  نهادگرا ان به پیروی از  

، هنجارهههای رفتههاری، هاسههنت رفی و مقههررات( و نهادهههای غیررسههمی )اساسی،حقوق ع
، آداب و رسوم، فرهنههگ و مههذهب هاسنت نند. بنابرا    کمی   ورسوم( تقسی نگ و آدابفره 

افراد جامهه هستند. از ا   رو    کگذار بر ادراتأثیرقیود  ا نهادهای غیررسمی بوده و از عوامل  
سیاسههی، شناسههی از قبیههل اقتصههاد اجتمههاعی، جامههای رشههتهنهادگرا ههان، مطالهههات بی 

 دانند. ی را ضروری می کبیولوژ  شناسی مههی و جااقتصادشناسی انسان 
اقتصههاد   های، نظر ههه3سهههمهتقههد اسههت: آدام اسههمیت و ژان باتیست   2لیسههت   کفردر  

ر تضههاد اند. اما نظر ات آنها با رو دادهای جهان واقهی دردهکگذاری  جهانی و فردی را پا ه
ت از ه بههه سیاسههت حما هه ی بههر اصههول اشههتباکنادرست خود متهای  است. آنها با استدلال

 انههد. آنههها نظههام سیاسههی و سیاسههت را از اقتصههاد جههداردهکتولیدات صنهتی داخلی حمله  
 (.64، 1387ه نقش بسیار مهمی دارند )لیست، کدانند درحالی می 

ی از کهه ی رسمی، نهادهههای غیررسههمی  ارا ی نهادهاکعلاوه بر اهمیت  ،  از سوی د گر
ه در برابر توسهه وجود دارند، نهادهای غیررسمی ههه  کهای مه  هستند  قیود  ا محدود ت 

 توانند محدود ت در برابر توسهه ا جاد نما ند. ننده باشند و ه  می کتوانند تسهیلمی 
ر توسهههه نورث برنده جا زه نوبل اقتصاد، در مورد اهمیت نقش نهادهههای غیررسههمی د

ل کهه از    کوچهه کرسههمی بخشههی  تر   اقتصادها، قههوانی    افتهمهتقد است: »حتی در توسهه
مههل فراگیههر بههودن أی تک دهنههد و بهها انههدل می کههها شهه ه به انتخابکها ی هستند  محدود ت 
ی متقابل روزانه خود با د گران، چههه هاکنششود. در  ار می کهای غیر رسمی آشمحدود ت 

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
 

. & 

https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Adam_Smith&oldid=176267678
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هههای بازرگههانی، بخههش اعظهه  ابط اجتمههاعی بیرونههی  هها فهالیت در چارچوب خانواده، رو
ننههد  ک، هنجارهههای رفتههاری و آداب و رسههوم تهر ههف می ک لههب را قواعههد سههلوساختار غا

شههورهای کهای توسهههه مشههابه، در ( و بر همی  اساس قوانی  و برنامههه69، 1385  )نورث،
 نند )همان(. کمختلف، متفاوت عمل می 

اقتصادی است و تحول اقتصادی نیازمند تحول سیاسی، فرهنگی توسهه نیازمند تحول   
نیسههت.  هافرهنگو  هاارزشو  هاسنت عی است. ا   تحول به مهنای تخر ب همه و اجتما

وفا ی استهدادهای جامهه و کتحول در فرهنگ اقتصادی، سیاسی و اجتماعی در راستای ش
   بر جامهه است. کارشد و توسهه صنهتی با در نظرگفت  نهادهای غیررسمی ح 

 های شومپیتری« و توسعه . »رانت2-3

ی مسههتقیماً هههارانت توسهه صههنهتی، از د ههدگاه داگههلاس نههورث، با ههد »  یبابی بهبرای دست
اران، کهه ی مولد  تبد ل شوند )نههورث و همهارانت    ا »2ی شومپیتری هارانت به »  1نامولد 
زمان ا هه  وت در چگههونگی و مههدتشورها به تفههاک(. تفاوت در میزان توسهه  504،  1395

رت، د به مولد، نیازمند تحول سیاسی در نخبگان قههدتبد ل مربوط است. تبد ل رانت نامول 
یههت از سههوی کنتههرل فسههاد و حما ههت از حقههوق مالکمیت قههانون،  کتحول در برقراری حا

ار و کهه میت است. همچنی  نیازمند تحولات اجتماعی و فرهنگی در جهت حما ت از  کحا
د، درآمدهای گرا ی، سوداگری، فساگرا ی، تجملو تولید به جای ت  پروری، مصرف تلاش  

 بادآورده و ترجیح منافع شخصی و ... است.
شههود. ههها می ه نصههیب برخههی فهالیت کهه ای اسههت »رانههت  در اقتصههاد پههاداش اضههافه

 ننههد،کهای دخیههل در رشههد بلندمههدت  را نصیب فهالیت   هارانت اند  ه توانستهک ی  هادولت 
نش کساختار انگیزشی و  وجود آوردند. توز ع رانت بر  ههای موفق توسهه صنهتی را بتجربه

دهد. در ها را به سمت مولدبودن سوق می است. رانت مولد فهالیت  مؤثرباز گران اقتصادی  
گیرد ارآفر نان تهلق می کشومپیتری  است  هنی به »  هارانت صنهتی،     افتهتوسههشورهای  ک

 ر روابههط هنههی د ؛»نامولههد  اسههت  هارانت توسهه شورهای درحالکاست. اما در   و ناپا دار
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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، 1395و  ؛  47،  2006  سازد )نورث،شود و وضهیت جامهه را بدتر می فسادآمیز توز ع می 
ی هههارانت نههد،  که وضهههیت جامهههه را بههدتر  کجو ی به نتا جی بیانجامد  (. هرگاه رانت 23

ی نامولد عموماً به امضاهای طلا ی و ارتباط هارانت   »مستقیماً غیرمولد  ا جاد شده است.
ی از مهمتههر   اقههدامات توسهههه مبههارزه بهها فسههاد و کهه    .درت وابسههته اسههت با نخبگههان قهه 

(. عدم تما ز 23 ،1395اران، کی غیرمولد است )نورث و همهارانت نی  کخصوخ ر شههب
هههای نامولههد و فهالیت  های مولد از نامولد بخش ز ههادی از اعتبههارات را بههه سههمت فهالیت 

ارآفر نی به که در ادبیات نهادگرا ی و  کت  دهد. ا   همان موضوعی اسغیرتولیدی سوق می 
 (. 2010 ،1، سوبله، و داوی غیر مولد موسوم است )کو  هارانت ارآفر نان غیرمولد و ک

ی هههارانت های تبههد ل  دهههد بههرای تحقههق زمینههه افته نشان می شورهای توسههکتجربه  
اسههت. عههلاوه بههر  های سیاسی، اقتصههادی و فرهنگههی ولد به مولد، نیاز به تحول در نظامنام 

های توسهههه و راهبردهههای توسهههه برنامهههشناسههی  های نخبگان قدرت، آسیب تحول د دگاه
گذاری ا جاد، تقو ت و حراسههت صنهتی، با د فرهنگ و بستر فرهنگی برای تولید و سرما ه

انداز، تولید و ترجیح منافع ملی جهها گز   ار، پسکه فرهنگ   افتشورهای توسههکشود. در  
ار بههیش از همههه بههه نظههام کطلبی، واردات و منافع شخصی شد و ا    اری، راحت وخ رانت 

 است.ی توز ع شده توسط نظام سیاسی وابسته هامالیاتو  هارانت ها  ا و پاداش هاارزش
ه کشود می  اری عموماً از زمانی آغازگذی تولید و سرما ههاز رساخت رشد اقتصادی و    

یت تضمی  شههوند. دولههت رانههت مولههد را از رانههت بههد کمالگذاری و حقوق  امنیت سرما ه
 را هدفمند نما د. هارانت راهبرد توسهه صنهتی  متما ز نموده و در راستای »

 های مولد . شناسایی فعالیت3-3

هستند و با د مورد حما ت قرار گیرند؟ ها ی مولد ه چه فهالیت کمه  د گر ا   است    سؤال
 فرا ندتنها به ه اگر از صحنه اقتصاد حذف شوند نهکها ی هستند های نامولد فهالیت فهالیت 

هر  ،لی کطورهسازند. بمی   ه حتماً وضهیت را بهترکزنند بلنمی   رشد و توسهه اقتصاد صدمه
جام شود و با ا جاد ارزش افزوده، سب درآمد، سود  ا هر نوع انتفاع انکه به قصد  کفهالیتی  

ه در سطح خرد برای اشخاصی سود  هها کر فهالیتی  است و ه  ند، مولدکتولید ملی را بزرگتر  
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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 1تولید ناخههالص داخلههی ند و کلان، ارزش افزوده ا جاد نکند، اما در سطح  کمنفهت ا جاد  
مزاحمتههی بههرای نظههام ه آ ا  کمهیار ا   است    ،واقهی را افزا ش ندهد، نامولد است. بنابرا  

ت و اگر مزاحمت ندارد اما موجههد اً نامولد اساگر دارد حتم؛  الا و خدمات دارد  ا نهکتولید  
 ،ترطور دقیههق(. بههه161، 1395 ری،ک)شهها ارزش واقهههی نیسههت بههاز ههه  نامولههد اسههت 

ه سود حاصل از آن ناشی از افزا ش قیمههت واقهههی کها ی است  های نامولد فهالیت فهالیت 
گذاری در سههرما هبازی، تخلف، فساد، انواع رانت و انحصار و ه ناشی از تورم، سفتهسرما 

های نامولههد موجههب (. »فهالیت 182 ،همان ) ی خدمات و پولی و مالی است هابخشثر  کا
انههد، خلههق ردهکه هیچ ارزش واقهههی خلههق نکشود و برای افرادی  می   اختلال در نظام تولید

اقتصههاد بخههش عظیمههی از آن را  کیهه کشههدن آنان هنگام آماده  ند و از ا   طر قکدرآمد می 
 (.167، 1391ری، ک)شا اندتی در آن نداشتهک ه هیچ مشارکحالی نند درکتصاحب می 

اهش کهه ه رفههاه جامهههه را  کهه ، فهالیت نامولههد فهههالیتی اسههت  (1990)  2به اعتقاد بامول 
خههود را از ثههروت موجههود تنها سه     و  شوددهد و به افزا ش ثروت در جامهه منجر نمی می 

مبنههای  ،داند. بنههابرا  جو انه می های رانت الیت های نامولد را فهدهد او فهالیت افزا ش می 
میل زنجیره تولید و ارتقههای کآفر نی اقتصادی، تبه تولید، ارزش کمکها، مولدبودن فهالیت 

 صورت نامولد است. رفاه است. در غیر ا  
 های مولدلکیت فعالیت. حفاظت از امنیت حقوق ما4-3

منههدی از  خود  ا بهره   ک ار تحت تمل ک ندی از منافع  م یت را حق افراد برای بهره ک نورث حقوق مال 
(. امنیههت  56،  1379ند )نورث،  ک اند، تهر ف می رده ک ه آنها را تصرف  ک الاها و خدماتی  ک منافع  

باشههت عوامههل  گذاری، ان ارآفر نی و فنههاوری، رشههد اقتصههادی، سههرما ه کهه یههت بههر  ک حقههوق مال 
جتماعی، افههزا ش و  باشت سرما ه ا مرانی خوب، ان ک جو ی، ح اهش رانت ک انداز،  اقتصادی، پس 

ه  مؤلفهه تههر   شههاخص و  یت مه  ک بنابرا  ، امنیت حقوق مال   ؛ است   مؤثر های مولد  رشد فهالیت 
ها ی لازمه یت چه فهالیت که حفظ امنیت حقوق مالکته مه  ا   است  ک. اما نتوسهه است 

 ی مولد.هابخشیت کست؟ مسلماً امنیت حقوق مالتوسهه ا
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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های ی مولد و دارای اولو ههت در برنامههههابخشه برای حما ت از   افتشورهای توسههک
های تنبیهی و تشو قی در بههازار دارنههد. بههرای ا هه  مههه ، نخسههت در توسهه خود،  دخالت 

هههای موده و سپس فهالیت ر زی نو مراحل توسهه صنهتی را برنامه  فرا ندهای توسهه،  برنامه
 نما ند. سازی می ر زی و فرهنگبرنامهی، بندمولد را شناسا ی و برای حما ت اولو ت 

های مولد هدا ت نمههود و تولیههد را رونههق ارآفر نان را به سمت فهالیت کتوان  چطور می 
نت و »را  2، »تخر ب خلاق 1ارآفر نی مانند شومپیترکداد؟ نهادگرا ان و پژوهشگران حوزه  

(. بامول مهتقههد اسههت 1994دانند )شومپیتر،  مولد  را موتور اصلی رشد و توسهه تلقی می 
دام دسههته از کهه ارآفر نان به سمت  کند  ک  می نحوه تخصیص منابع  تهییقواعد بازی  و »»

رده کهه نش انسانی را تهیی  کها تما ل داشته باشند. نورث مهتقد است محیط نهادی  فهالیت 
ز قههل ابههه ننههد )کهای مولد  ا نامولد هدا ت می آفر نی را به سمت فهالیت ارکهای  و تلاش 
 (. 1990نورث، 

ارآفر نی با د ا   موضوع مورد توجه باشد. نظام توز ههع رانههت، کسازی برای  در فرهنگ
بازی، سههوداگری، تنبلههی، ه سههفتهکنما ند ها و فرهنگ اقتصادی جامهه را هدا ت می انگیزه 

ار و کهه ل دهههد  هها کشههور را شهه ک  کوری، فرهنگ اقتصادی  و عدم بهره  ارتباطات فسادآمیز
گرا ی فرهنگ غالب باشد. ا   نوع توجه وری و قانون ارآفر نی و بهرهکو خلاق،    ش مولدتلا

توسهههه مههورد توجههه و های  به فرهنگ و اقتصاد و توجه بههه توسهههه صههنهتی با ههد در برنامههه
 ر زی علمی و دقیق قرار گیرد. برنامه
شامل ژاپ ،   شورهای منتخب موفق در رشد اقتصادیکرور تجربه حما ت از تولید در  م 

رشههد اقتصههادی،   فرا نههددهد. در  ا نشان می کیه، آلمان، برز ل و آمر ک جنوبی، چی ، تررهک
ای نقههش برجسههته  هههادولت شههورها،  کهای بزرگ، تقر باً در همههه  شدن و تولد بنگاهصنهتی 

 شورها حما ت از تولید به بازار واگذار نشد. برای ا   مههه ،کا      از  ک اند و در هیچداشته
یههت را تضههمی  کگذاری را برقههرار و حقههوق مالومت، امنیههت سههرما هکنهادهای اجرا ی ح 

الیف شهههروندان را دقیههق مشههخص کهه ه قههانون و مقههررات حقههوق و تکهه ردنههد. هنگههامی ک
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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هههای نامولههد اقتصههادی فههراه  یت است  ا قانون وجود ندارد، شرا ط برای ا جاد فهالردهکن
و   اهش رشههد اقتصههادی اسههت )کههو  کهه ود و کهه ه آثههارش رکهه ( 1982، 1شود )اولسهه می 

 (.  2010، همکاران 
شده داشههته، بههه آن مقیههد بههوده و بههرای راهبرد توسهه صنهتی مشخص و اعلام  هادولت 

بههه بیشههتر     شههده بههرای دسههتیابی ر زیای برنامهتحقق آن، حما ت مالی، اعتباری و تهرفه
ی نامولههد و هارانت رده و  کولد متما ز  است. رانت مولد را از رانت غیرم   ارا ی وجود داشتهک

راهبههرد توسهههه صههنهتی  هدفمنههد و عملیههاتی ی مولد را در راستای »هارانت بد را حذف و  
ی دارای اولو ههت هابخشاستراتژی صنهتی،  کی مولد، با تدو    هابخشردند. از میان  ک

ده سههاله  پههنج تههادوره  کانههد و در  هه نا ع پیشران را مشخص و مورد اولو ههت قههرار دادهو ص 
اند شههی از حما ههت شههوندگان داشههتهکی و ژه همراه بهها تهیههی  زمههان و حسههاب هاحما ت 

 (.1397، و مقیسه )خاندوزی
ههها  گذاری توسههط دولت علاوه بر موارد  ادشده، فرهنگ و بستر فرهنگی برای تولید و سرما ه 

طلبی و کسههب درآمههد  ت خواری و راح های رانت و زمینه   ا جاد، هدا ت، تقو ت و حراست شده 
 ی مالیاتی کنترل و مد ر ت شده است. از مسیرهای خارج از کار و ابتکار با ابزارها 

 . تدوین راهبرد توسعه صنعتی5-3

هههای دهی بههه فهالیت لکملههت بههرای هههدا ت و شهه هههای  مجمههوع تلاش سیاست صنهتی »
سههجام سههاختاری های آن به اندغدغه ،. بنابرا  است  جاری، جهت تقو ت رشد اقتصادیت

شدن به سه شود. هدف سیاست صنهتی می   شور مربوط کهای صنهتی  ت و رشد پا هدرازمد
ه بههه مهنههای انتخههاب صههنا ع دارای قههدرت کگزاری صنهتی هدف( 1شود:  دسته تقسی  می 

سیاسههت سههازمان صههنهتی . ( 3و  ؛  ختار صههنهتی ارتقههای سهها  (2؛  المللی است رقابت بی 
ره جنههوبی و ژاپهه  کهه شورها ی نظیههر  ک  و ژه بهنیافته  توسهه  هایشورکشدن در  تجربه صنهتی 

گیری صههادراتی، رد جهت که با رو  کی از تدو   راهبرد توسهه صنهتی مشخص است  کحا
نههی ی مطلههوب و مههوردنظر برنامههه  ههههابخشهای بخههش خصوصههی را بههه  گذاریسرما ه
(. دولههت 185،  1388های مولد صنهتی و با اولو ههت هههدا ت نمودنههد )گههر فی ،  فهالیت 

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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رد و بههه کهه می  یههت برخههی قیدوبنههدهای تجههاری خلههقکننده حقههوق مالکمثابههه تضههمی به
تنها نارسهها ی داد. نهههمی   ی هارانت ه در حال توسهه صنا ع جد د بودند کهای مولد  فهالیت 

 رد. کمی  را هدا ت  هاقیمت ه کنمود بلمی  بازار را اصلا  
 سعه صنعتی. تحول فرهنگ اقتصادی در جهت تو6-3

شههورهای پیشههرفته صههنهتی کبسیاری از اند شمندان غربی مهتقدند در اواخر قرن بیست  در 
(. تحول نتیجه حرکت از وضههع 1998  ،2اتفاق افتاد )جامس   1چرخش فرهنگی تحول  ا »

شود. ب آ نده توسط نظام باورهای متهالی ترسی  می موجود به وضع آ نده است. وضع مطلو
توسهه کههه سازد. در  ک بافت درحالحرکت جامهه را باورهای موجود می   اما مسیر حقیقی 

سههوی جو ی حههاک  اسههت، مسههیر تحههول جامهههه بهفرهنگ فسههاد، درو ، تقلههب و رانههت 
، آشههوب و تههنش های اقتصادی غیرمولد و هز نه مبادله بههالا و سههردرگمی فرهنگههی فهالیت 

شههامل ، تحول است و عوامههل ز ههادی  لبا د گفت جامهه دائماً در حاعلاوه،  بهخواهد بود.  
در حههال اثرگههذاری بههر  ،هههاها  ا عوامل خارجی و  ا ترکیبههی از آن های داخلی، شوک فرا ند

 (.3،2004لا تی  و گر ف تحولات فرهنگی هستند )
فرهنگی توسهه  مهطههوف گرد ههد و پیشههنهاد   بهدمیلادی به بهد، توجه به »  70از دهه   

12-،  1374،  4های توسهه اقتصادی توجههه شههود )دوپو هههنامهشد به پیامدهای فرهنگی بر
(.  هنی ه  تلاش برای عدم اتخاذ الگوهای توسهه وارداتی و مخرب فرهنگ و هو ت و 18

 ه  تحول فرهنگی در جهت رشد و توسهه اقتصادی مورد توجه قرار گیرد.
 رهنگههی توسههههفرهنگی توسهه در دهه هشتاد میلادی به »عوامل، متغیرها و آثار ف  بهد 
بخش توسهه در نظههر دهنده  ا ز نت و  اری  کمکعنوان بهد  پرداخت. فرهنگ را د گر بهمی 

عنوان نیههروی درونههی جامهههه مثابه بافت جامهه در ارتباط با توسهه و بهه بهکگرفتند، بلنمی 
 م( 1998برنده جا زه نوبل اقتصادی) 5(. آمارتیاس 152، 1378لوان، ردند  )پهکتوجه می 

ردهای انسههانی ک ارکو  ها رفیت ه موجب بسط کداند زا می فرهنگ اقتصادی را متغیری برون 
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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ند. برخی محققههان اقتصههادی دلا ههل پیشههرفت کمی   کمکشده و به تقو ت ثبات اقتصادی  
داننههد را فرهنههگ اقتصههادی می   ،و ژاپهه   ره جنوبی کاز جمله    ،شورهای جنوب شرقی آسیاک

 (. 43 ،1394  )س ،
اسههت؟ و  مههؤثردام وجه از فرهنگ بر توسهههه اقتصههاد و رشههد تولیههد  کپرسید    حال با د

 گیرد؟چه عواملی در راستای رشد تولید و توسهه قرار می  تأثیرفرهنگ اقتصادی تحت 
هه، اعتمههاد عمههومی و نهادگرا ان مهتقدند مهمتههر   جنبههه فرهنگههی در اقتصههاد و توسهه 

اهد شد. اما ادی در راستای توسهه خوه موجب تحول فرهنگ اقتصکسرما ه اجتماعی است  
هرچنههد  ؛رد نظههام سیاسههی بسههتگی دارد کاعتماد و سرما ه اجتماعی بیش از هرچیز به عمل

ننده در توسهه کی اقتصادی نیز دارای بار فرهنگی هستند اما سیاست نقش تهیی هاسیاست 
 (. 1394، 1ل فرهنگی دارد )عج  اوغلو و رابینس و تحو
ه کهه شورهای صنهتی مهتقد است  کاعتماد در ساختار    ان دادن اهمیت و اما برای نش ک فو

ههها، خصوصههیات فرهنگههی و داری ناشی از و ژگی شورهای سرما هکتفاوت ساختاری میان 
شههود امهههه می اری افههراد ج کهه ه موجههب اعتمههاد و همکاجتماعی آنها است ناشی از سرما ه

 (.24، 1995)فکو اما، 
های اجتماعی ز ربنای توسهههه ی مذهبی و سرما هاهشارز، همدلی و  2لم کاز د دگاه  

های ی د نی و فرهنگی و سههرما ههاارزشفرهنگی، اقتصادی و سیاسی است. عدم توجه به  
های سیاسههی، اجتمههاعی و اقتصههادی منجههر شههده و جههرائ  ت ک اهش مشههارکهه اجتماعی به  

ی  شههرا طی شود و توسهههه در چنهه س، ناامیدی و احساس محرومیت منجر می أتماعی،  اج 
 (. 23 ،2007، 3پذ ر نیست )و نتران کام 

هههای فرهنگ اقتصادی نقش مهمی در رشد و توسهه اقتصادی و رونههق فهالیت   ،بنابرا  
گههی ر زی و سیاسههتگذاری فرهنرد نظام سیاسههی و برنامهههکمولد دارد، اما خود مهلول عمل

ی هاسههاحت انب و  تمام جو  شور با دکعنوان نقشه راه توسهه صنهتی  توسهه بهاست. برنامه  
در رونق و شتاب تولید و توسهه صنهتی از جمله فرهنههگ را مههدنظر داشههته و بههرای آن   مؤثر

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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ه مستقیماً کاجتماعی  ی د گر نظامهاساحت ر زی نما د. برنامه توسهه نبا د نسبت به  برنامه
 تفاوت باشد.است بی  مؤثرد و اقتصاد بر تولی

 

 
 از دیدگاه نهادگرایی وسعه صنعتی و رشد تولید . عوامل ضروری ت1نمودار 

 های پژوهش منبع:  افته

 

های توسهههه در حصههول شده با د گفههت بههرای توفیههق برنامهههمطالب ارائهبندی  در جمع
و اقتصادی لازم است. اهداف رشد و تولید اقتصادی، تحول در سه سطح سیاسی، فرهنگی  

ه کهه مهنی  درت. بههد  سیاسی و نخبگان قهه میتی، تحول نظام  کدر سطح سیاسی و حاابتدا،  
نخبگان سیاسی با د به لزوم توسهه صههنهتی بههرای دسههتیابی بههه رفههاه، اقتههدار ملههی و رشههد 

نفههع و هههای ذیننههد. دولههت از گروهکاقتصادی اعتقاد داشته و بر سر ا هه  موضههوع اجمههاع 
نترل فساد و کمیت قانون،  کنترل نما د و حاکقدرت مستقل باشد، تهارض منافع را  نخبگان  

 (.38، 1395اران، کرانت غیرمولد را اولو ت قرار دهد )نورث و هم
ر زی توسهه نیازمند تحول در جهت تغییر نظههام توز ههع در سطح اقتصادی، برنامه  دوم،

اصلا  نسبت اقتصاد داخلی با اقتصاد   رانت از نامولد به مولد و گز نش صنا ع پیشرو برای
هههای مولههد، نان و باز گران اقتصادی بههه سههمت فهالیت فر ارآکجهانی است. برای هدا ت  

 های مولد هدا ت شود. قواعد بازی و نظام تور ع منابع با د به سمت فهالیت 



 

 

شناسی تولید و  آسیب 
 ...   فرهنگ اقتصادی مولد 

 

 در علوم انسانی ای  شته ر ن میا   مطالعات 

47 

ناپذ ر است. سوم، در سطح فرهنگی، تحول فرهنگی در حوزه فرهنگ اقتصادی اجتناب
های ع ملی، فهالیت ها از ترجیح منافع فردی به منافو نگرش   هاارزشول در جهت تغییر  تح

 های مولد، خیانت به صداقت و وفای به عهد ... . بازی به فهالیت  رانتی و سفته
 

 شناسی. روش4
ز را در چارچوب اقتصاد نهادی استفاده شده است.  توصیفی  هدر ا   مقاله از روش تحلیلی 

مطالهههات بهههدی بههه اقتصههاد و توسهههه ندارنههد و بههه کنان توسهه نهادگرا نگرش تاقتصاددا
دهند. چند   جا زه نوبههل اقتصههاد ای و چندبهدی در توسهه و اقتصاد اهمیت می رشتهمیان 

بههه نهادگرا ههان و در مباحهها ارتبههاط اقتصههاد بهها سیاسههت، حقههوق، اخههلاق، فرهنههگ، 
دهنده اهمیههت مطالهههات ه نشههان کهه   اسههت    افتهههو علوم رفتاری اختصههاخ  شناسی  جامهه

لان کهه مسههائل    و ژه بهوم انسانی  و توسهه است. موضوعات علای در حوزه اقتصاد  رشتهمیان 
ای با اعمال برخی ای است، ز را هر رشتهرشتهی میان هاپژوهشتوسهه نیازمند مطالهات و  

دهد صی قرار می خاهای  اش را در چارچوب قوانی ، مهرفت نسبت به موضوع مورد بررسی 
ند. بنا کها ارائه می رد پد دهدر موفرد،  هو شناخت محدود،  ا شناختی تخصصی و منحصرب

 ،تبههی ک ابههد )ای در علههوم انسههانی ضههرورت می رشههتهچنی  دلا لی اعمال پژوهش میان   رب
موضههوعات توسهههه اقتصههادی،  و ژه بههه(. موضههوعات علههوم انسههانی 23-16، 1379

 ههد ای خههاخ باهای مختلفی از علوم انسانی را برای تحلیل پد دهحوزه   ای بوده ورشتهمیان 
ای در رشههتهرد نهههادگرا ی و تحلیههل میان کهه مورد بررسههی قههرار داد. بههه همههی  دلیههل از رو  

 های اقتصاد، توسهه، فرهنگ و جامهه استفاده شده است.حوزه 
 

 ران های توسعه بعد از انقلاب در ایشناسی برنامه. بررسی و آسیب5
اما دولت چه   ؛جلس بودشور فاقد برنامه مصوب م ک  1367تا  1357بهد از انقلاب از سال  

امل نظام جمهوری اسلامی  و چههه در قالههب »برنامههه شههرا ط کدر قالب »برنامه توسهه و ت
گیری در قالب برنامههه ر زی و تصمی برنامه  1367تا    1365ی  هاسالو ژه اقتصادی  برای  

ها و تههلاش مجلس بر سر تخصیص     تحول ا   دوره اختلاف دولت واست. مهمتر  داشته
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گههذاری بیشههتر بههر بودجههه اسههت تأثیرخانههه جهههت  ی تبههد ل سههازمان برنامههه بههه وزارت برا
 ، تصو ب برنامه اول توسهه رغ به(. بهد از پا ان جنگ دولت وقت  18، 1398،  پوررجب )

ه راهبههرد اصههلی قههانون کهه د. درحالی سیاست تهد ل ساختاری را راهبرد اصلی خود قههرار دا
شههور  کت  و هشت  نیز بهها طههر  »سههاماندهی اقتصههادی هفی  هادولت برنامه اول ا   نبود.  

(. 25، همههان شههور بودنههد )کدنبال پاسههخ بههه شههرا ط وضهههیت  مجزا از قانون برنامه دوم به
ی  مجزا ها  و »طر  تحول اقتصادی نه  و ده  نیز با طر  »هدفمندسازی  ارانههادولت 

زده  نیز با »طر  تحول نظام ادو ی  ازده  وهادولت از قانون برنامه پنج  توسهه اجرا شد. 
 های توسهه را ادامه دادند.بندی به برنامهسلامت  خارج از برنامه شش  روند عدم پای

 

 های توسعه پس از انقلاب . برنامه1جدول 
 اهداف زمان توسعه برنامه

   1372 تا  1368  اول برنامه
 جنهگ،  در  د هده  خسهارت   یتولیهد  مراکز  بازسازی  ملی،  دفاع  های رفیت  تقو ت  و  بازسازی

 مهد ر ت  اصهلا    مصهرف،  الگوی  اصلا    مردم،  زهاینیا  حداقل  تأمی   اقتصادی،  رشد  ا جاد
 کشور قضا ی و اجرا ی

 توسههه  اقتصهادی،  رشهد  وری،بههره   افزا ش  عمومی،  فرهنگ  ارتقای  اجتماعی،  عدالت  تحقق 1374 تا  1378  دوم  برنامه
 عامه مشارکت و قانون یتحاکم دفاعی، بنیه غیرنفتی،تقو ت صادرات

 و سهرما ه کهار،  پول،  بازار  عملکرد   اصلا    دولت،  تصدی  کاهش  اقتصادی،  ساختاری  اصلا     1379 تا  1383  سوم  برنامه
  ها ارانه کردن هدفمند خدمات، و کالا

 انسانی، عدالت و امنیت سلامت، توسهه ز ست، محیط حفظ محور، دانا ی  ملی  اقتصاد  رشد 1384 تا  1388  چهارم  برنامه
 سرزمی  آما ش لی،م امنیت تأمی  ا رانی،آاسلامی فرهنگ و هو ت حفظ

 به  توجه  و  اداری  نظام  اصلا    ا رانی،هاسلامی  توسهه  الگوی  استقرار  عدالت،  با  همراه  پیشرفت 1394 تا  1390 پنج  برنامه
 باورید  

 پرداخهت،  عادلانه  ظامن  مجازی،  فضای  کار،وکسب  محیط  بهبود  بودجه،  از  نفت  سه   کاهش 1400 تا  1396  شش  برنامه
 فقر و اجتماعی هایآسیب کاهش

 
ه در کهه ر زی در ا ههران از موضههوعاتی اسههت  لههی نظههام برنامهههکی  هاآسیب لات و  کمش 

ا   بخش فقط به چند مورد اشاره   ی متهددی بررسی شده است به همی  دلیل درهاپژوهش
ر زی در حما ت از تولید و توسهه صههنهتی برنامه  نظاملات  کو مش   هاآسیب خواهد شد اما  

در ا هه  پههژوهش  ،و بنههابرا   شده اسههت ز ک متر بر آن تمرکه کاز مباحا بسیار مهمی است 
ه ر ههزی در لههی نظههام برنامهه کی  هاآسیب . در رابطه با  شده است ز  ک بیشتر بر ا   موضوع تمر

 توان موارد ز ر را برشمرد: می  ا ران به اجمال
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فقدان مبانی نظری و پارادا   مشههخص در حههوزه    . نظری و پارادایم مشخص توسعه مبانی فقدان 
های  ر زی موجب شده راهبرد مشخصی برای توسهه صنهتی و رشههد اقتصههادی در برنامههه برنامه 

های تهههد ل  اول و دوم توسهههه در راسههتای برنامههه   های توسهه وجود نداشته باشد. هرچند برنامههه 
ار  های بهههدی دچهه المللی پول بوده و با شکست مواجه شدند. امهها برنامههه ساختاری صندوق بی  

ر زی  اند. فقدان راهبردهای بلندمدت بههرای نظههام برنامههه سردرگمی نظری در مباحا توسهه بوده 
ها  ههها و دسههتگاه باشههند و بخش   ه داشههته ای بههه برنامهه ها نگاه بودجه کشور موجب شده که دولت 

 (.  20،  1393کنند )تهرانی، خواهی  ودجه کشور سه  واسطه مواد برنامه از ب به 
  کافی به شههرا ط حههاکعدم توجه  های اجرایی.عدم توجه به شرایط حاکم و ظرفیت دستگاه

ارآمههد کار زی در مراحل تدو   و اجههرا و نیههز عههدم توجههه بههه دسههتگاه حجههی  و نبر برنامه
اثربخشههی لازم باشههند. ا هه  های توسهههه فاقههد  تا برنامههه  شده است راسی دولتی باعا  ک برو

ارآمدی نهادهای رسههمی و ضهههف اجههرا موسههوم اسههت. کارآمدی از د دگاه نهادی به ناکنا
برنامه توسهه بهها وجههود برخههورداری از   که  کی از آن است  کر زی توسهه حاتجربه برنامه

شههرا ط تواند در اثر تغییر د دگاه دستگاه اجرا ی بهها تغییههر دولههت، تغییههر  اعتبار قانونی، می 
 اقتصادی، سیاسی و اجتماعی به اجرا در نیا د. 

بودن میههزان شههور، نههامهلومکی هههااولو ت های توسهه بهها عدم تطابق و همخوانی برنامه
ی توسهههه و اسههناد هابههه اجههرای برنامههه هههادولت بودن آنها و نیز عدم تما ل و الزام عملیاتی 

 . بوده است های توسهه بهد از انقلاب ی برنامههاآسیب بالادستی از جمله 

 های توسعه شناسی قوانین حمایت از تولید و توسعه صنعتی در برنامه. آسیب1-5

های توسهههه ا ههران، رشههد اقتصههادی، افههزا ش   کههی از اهههداف مههه  و مشههترک همههه برنامههه 
ولیههد، در قههوانی   های قههانونی از ت بوده است. بیشتر   حما ت  گذاری و توسهه صنهتی سرما ه 

قههانون   6طبع آن بوده است. تحلیههل محتههوای ساله توسهه و قوانی  بودجه سالیانه به برنامه پنج 
دهههد از  گذاری نشههان می ( درباره حما ت از تولید و سههرما ه 1401تا  1368برنامه توسهه از ) 

کههه    ز واحدهای تولیدی در ا هه  قههوانی  تصههو ب شههده نوع حما ت ا  20تا کنون  1368سال 
تضههمی  خر ههد    ای، تأمی  مالی، ترجیحی، تشکیلاتی، های ارزی، بیمه انداز: حما ت عبارت 

تبلیغاتی، رقابههت و تسهههیل  ه ای ای، دسترسی به بههازار، د پلماتیههک، رسانه محصولات، تهرفه 
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هنههوی، مالیههاتی، مقرراتههی،  ورود، ز رساختی، فنههی و اموزشههی، قضهها ی، کلههی، مالکیههت م 
ها تهها برنامههه پههنج   های حما ههت از تولیههد در برنامههه ه نهاده ها. مواد و تبصههره ای و  اران منطقه 

درصههد از حجهه     20طور متوسط کمتر از  صهودی بوده است. درمجموع حما ت از تولید به 
 فته است )همان(.  های توسهه را دربرداشته است و در برنامه پنج  و شش  نیز کاهش  ا برنامه 

تبصههره آنههها حههاوی   –مههاده    160ه  کهه تبصره دارنههد    –ماده    872شش قانون برنامه جمهاً  
ام حما ت از تولید است. بیشتر   تهداد مواد حما ت از تولید در قانون برنامه چهههارم کاح 

پنج ( از مههواد قههانون   کدرصد )حدود  18درصد از مواد قانون( و در مجموع  25توسهه )
)همههان(. از ا هه   افته اسههت  ختصاخ  گانه به موضوع حما ت از تولید اتوسهه شش  برنامه

مالی به و ژه از طر ههق تسهههیلات  تأمی ام حما ت از تولید به کپنج  از اح کحدود    ،میان 
ه در نظرسنجی پا ش محههیط مؤلفی به تولید اختصاخ داده شده، اما همچنان بدتر    کبان
   است.هابانکت تسهیلات از ل در افکه »مش مؤلفار کوسب ک

 

 
 قانون برنامه توسعه   6درصد انواع حمایت از تولید از کل احکام حمایت از تولید در   .2نمودار  

 15474های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل ز پژوهش ک مرگزارش  1396جوادی و نهیمی منبع: 
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ی مههالی هههاحما ت   و  لات اساسی بخش تولید و دلا ل عدم توفیق قوانیکدر ادامه مش 
ررسی خواهد شد. با توجه به مبانی نظری  ادشده علههت را با ههد در صورت گرفته از تولید ب

شوند و چنانچه ی دولتی مستقی   ا غیرمستقی  رانت محسوب می هاحما ت ه  کا   دانست  
های توسهه راهبرد مناسبی نداشته باشند منجر به افههزا ش فسههاد، امضههاهای طلا ههی، برنامه
یفیههت کاهش  کهه هههای غیرمولههد و پههر سههود،  جو ی نامولد، هدا ت منههابع بههه فهالیت رانت 

ه اقتصاد ا ههران کشود. عاملی  یب بهینه عوامل تولید می ک محصولات تولیدی و انحراف از تر
 با آن دست به گر بان است. 

 سعه های تو . راهکارهای اثر بخشی قوانین حمایت از تولید و توسعه صنعتی در برنامه 2-5

اری و حما ت از تولید به درسههتی شناسهها ی و بههرای گذهای توسهه، موانع سرما هدر برنامه
ی از مهمتر   و ا ف برنامه توسهههه، که  کگیرد. درحالی ر زی صورت نمی رفع آنها برنامه

 ر زی برای رفع آنها و ارائه راهبرد مناسب است: شناسا ی ا   موانع، برنامه
ادا   مشههخص در فقدان مبههانی نظههری و پههار  .توسعه صنعتی مشخصالف( تدوین راهبرد  

 ،و فقدان راهبرد توسهه صنهتی مشخص از سوی د گر  ،سوکتوسهه از  های  تدو   برنامه
برنامه باشند و ا   های توسهه در حما ت از تولید سردرگ  و بی ه برنامهک  شده است موجب  

های توسهههه بههه شههده در برنامهههگرفتهی مههالی درنظههر  هاحما ت ه  کشود  موضوع باعا می 
 ی نامولد را گسترش دهد. هارانت های مولد و صنا ع دارای اولو ت نرسد و فهالیت 

رار کهه ( برنامه هفت  با د با عدم ت1388)گر فی ،    1شورهای شرق آسیاکبر اساس تجربه  
( نوسازی  2  ؛لی الملپذ ری بی ( تقو ت رقابت 1 ا   موارد باشد:  های گذشته مبتنی بربرنامه

 ؛ و به رشد صنا ع بههالقوه   کمکبه مزا ای نسبی پو ا از طر ق  (  دستیابی  3  ؛ساختار صنهتی 
 تصحیح نارسا ی بازار.   (4

قانون برنامه ششهه  توسهههه، تههلاش   46در بند الف ماده    .های مولدب( شناسایی فعالیت
ه اولو ت صههنهتی ک  ،ن های تدو   آبرای طراحی راهبرد صنهتی صورت گرفت و اولی  گام

تهیی  شد اما همچنان راهبرد صههنهتی مشخصههی  2رای وزارت صمت لیف بکعنوان تبه  ،بود
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 

 . 1391 جنوبی، کره  در توسهه تجربه از بازرگانی اتاق  گزارش  ،1388 گر فی ، .1
تجارت  مهدن، صنهت، وزارت . 2
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ههه    ،در نتیجه  است.گیری مشخص بوده  شده، فاقد جهت ی انجامهاحما ت وجود ندارد.  
ا هه   و های فساد ا جاد شههده اسههت توز ع آنها زمینه  فرا ندبخشی از آنها هدر رفته و ه  در  

. همچنههی  بخشههی  افته است ن اختصاخ  جو اارآفر  ، به رانت کبه جای بهتر      هارانت 
(. 14، 1399 ،غیاثی رود )سیا  و شهبازیهای فاقد مز ت نسبی رفته و هدر می نیز به حوزه 

ار اصههابت، پاسههخگو ی، هدفمنههد و مقیههد بههودن و زمانبنههدی ک در راهبههرد صههنهتی سههازو
 شود. نیز مشخص می  هاحما ت 

هههای نامولههد بههه وضهههیت فهالیت حههذف    .های نامولدددحدود کردن جذابیت فعالیتج( م
لان اقتصادی وابسته است و کشور و موضوعاتی فراتر از متغیرهای  کساختار نهادی اقتصاد  

اصلاحات نهادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی نیاز اسههت. امهها اصههلا  موانههع 
توان نمی   ت آغاز شود و اساساً با وجود موانع نهادی،مدوتاهکنهادی با د از اقدامات عملی  

 رد کهه امههل نهههادی منههوط  کاقتصههادی ضههروری را بههه رفههع  های  اقدامات مناسب و سیاست 
 (.216، 1395ری، ک)شا

گذاری در ا هه  های سههرما ههههای نامولههد رقیههب تولیههد و جههذابیت عدم تمهها ز فهالیت 
ی هههاحما ت تهها    شههده اسههت ر ا ران باعا  لان دکثبات اقتصاد  دلیل فضای بی ها بهفهالیت 
شورهای صههنهتی، راهبههرد کی مولد تبد ل به نامولد شود. در همه هارانت اصطلاحاً    مالی و

های رانتههی قههرار های مولد شناسهها ی و مههورد حما ههت و تشههو قصنهتی طراحی و فهالیت 
ی تنبیهههی هههاروش و    هامالیاتهای نامولد رقیب ه  شناسا ی و با انواع  گیرند و فهالیت می 

شود و از هدر رفت  اعتبارات مالی اهش داده می کها  ر ا   حوزه گذاری دهای سرما هانگیزه 
 ، زمی ، طلا و فلزات گرانبههها، کشود. در ا ران بازار ارز، مس جلوگیری می   هابخشدر ا    

الا کهه ز ههع  بازار بورس و اوراق بهادار، بازارهای ناقص و نظام توز ع رانت از طر ق نظههام تو
لیههد اسههت و از بههازدهی و جههذابیت بیشههتری بههرای گذاری در تومهمتههر   رقیههب سههرما ه

 گذاری برخوردار است. سرما ه
گذاران بخههش خصوصههی بههرای ورود بههه سههرما ه  .ی مالیاتی مناسب هاسیاست تدو     

ه کهه شاورزی و حتی خدمات با گز نه د گری نیز مواجه هستند  کهای مولد صنهتی،  فهالیت 
مههواد   تههأمی ی بههالا،  کرگزاران، نرخ سود باناکلات اداره واحدهای تولیدی )نظیر بیمه  کش م 
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الاهای وارداتی و ...( را ندارند، تولید ناخالص داخلی را رشههد کاولیه، بازار ابی و رقابت با  
شههورهای پیشههرفته و کپردازنههد. دهنههد و گههاهی ز رزمینههی هسههتند و مالیههات ههه  نمی نمی 

هههای بازارهای نامولد انگیزه فهالیت اند با دخالت در  به ا   نتیجه رسیده  هالسا   افتهتوسهه
های مولد حما ت نما ند. از جملههه بازی نامولد را از بی  برده و از فهالیت سوداگرانه و سفته

رر، کهه بازی، خر ههد و فههروش م مالیات بر بازار بورس و اوراق بهادار برای جلوگیری از سفته
ه کهه های هنگفههت  سههب سههودکگیری بههرای  سهامداران شاخص و نوسان حبس سهام توسط  

شههود. مالیههات در بههازار ارز، از قیبههل مالیههات بههر گذاران اصههلی می موجب خروج سههرما ه
  و کی مالی. مالیات در بازار طلا و فلزات گرانبها، مالیات بر افزا ش ارزش مسهه هاکنشترا

 (.198، 1395، شاکری   )کزمی ، برای جلوگیری از انگیزه دلالی زمی  و مس 

در دسههترس  .ی کی بههانهههاکنشو ترا هاحسههابلیه اطلاعههات کبه  شفافیت و دسترسی   
ردن مالیههات بههر کهه ی از الزامات اجرا ی  کی  کی بانهاحسابامل و دقیق  کبودن اطلاعات  

بازی در بههازار ارز و طههلا بهها نظههارت بههر وضهههیت ی اسههت. سههفتهکهای بههانسههود سههپرده
 شود. رل می نتکبینی و ها قابل پیشی فهالان ا   حوزه ی ارزهاکنشترا

یع  ا   بخش شامل موراد ذ ل است: .د( اصلاح نظام توز
فروشههان و خههرده فروشههان از ردن سه  عوامههل تولیههد اصههلی و عمدهکمنطقی  •

هههای های چنههد لا ههه و دلالی گری محصههول تولیههد شههده و حههذف واسههطه
  .(217، همان غیرضروی )

نامولد و مزاح    هایبه لحاظ فرهنگی با د تقبیح فهالیت   .گی بسترسازی فرهن •
 ها و نظام آموزشی صورت گیرد.تولید از طر ق رسانه

ای و نهههادی بههه اقتصههاد و ای مبتنی بههر نگههاه توسهههههای توسههتدو   برنامه •
 جامهه

های رانتههی تدو   و اجرای قانون تهارض منههافع بههرای جلههوگیری از اسههتفاده •
 (.218، 1395منابع و فرصتها )شاکری،  فرادستان از

گذاران را از لان، سههرما هکهه ثبههات اقتصههاد فضههای بی . ثبددات اقتصدداد کددلانضددای باح( ف
دهههد. بازی سههوق می مدت و سفتهوتاهکهای های بلندمدت به سمت فهالیت گذاریسرما ه
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نفههت و عههدم ها ی نظیر نوسانات نرخ ارز، نرخ تورم، وابستگی بودجههه دولههت بههه  ثباتی بی 
نتههرل کالاهههای غیرضههروری وعههدم  ک  و ژه بهههواردات  سری بودجههه،  کانظباط مالی دولت،  
 سرعت گردش پول.

هههای مولههد از مهمتههر   یههت فهالیت کامنیههت حقههوق مال .ط( امنیددت حقددول مالکیددت
برنامه توسهه با د بههرای ا هه  هههدف   کتوسهه صنهتی است.    و ژه بههای توسهه  شرط پیش

های توسهههه ا ههران، عههدم مهههی از نههواقص برناکهه یق و منسج  داشته باشههد.  ر زی دقبرنامه
 ر زی برای ا   مه  است. برنامه

دهد. ا    شاخص امنیت حقوق مالکیت دهه اخیر در ا ران را نشان می   ( 2شماره ) جدول  
به مهنای امنیت بالای حقوق مالکیت اسههت. وضهههیت امنیههت   10بوده و  10تا  1شاخص از 

مت کاهش امنیت حقوق مالکیههت  سال گذشته مناسب نبوده و رو به س  10حقوق مالکیت در 
و ژه در میههان  است. شاخص حاکمیت قانون نیههز حههاکی از اهمیههت عمههل بههه قههانون بههه رفته 

دهنده وضهیت  نشان 2/ 5است. مثبت  2/ 5تا مثبت 2/ 5مسئولان است ا   شاخص بی  منفی 
 لوب ا   شاخص است. دهنده وضهیت نامط مطلوب است و ا   شاخص نیز نشان 

 
 شاخص امنیت حقول مالکیت و حاکمیت قانون . وضعیت 2جدول 

 سال 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398

 امنیت حقوق مالکیت - 5.51 4.76 4.91 4.76 4.74 5.13 4.99 4.57

 اکمیت قانونح -0.68 -0.79 -0.69 -1.06 0.92-0 -0.68 -0.68 -0.69 -75. 

 WGI(، شاخص آزادی اقتصادی، و  بانک جهانی، شاخص 2018: مؤسسه فر زر)منبع

 

وری عوامههل   کی از مهضلات نظام تولید پا ی  بودن بهره  . وری عوامل تولید ک( افزایش بهره 
وری آسههیا ی در  سههازمان بهههره   20191ها است. طبق گزارش تولید و تخصصی نشدن فهالیت 

تولید در اقتصاد ا ران با منفی  ههک   وری کل عوامل رشد بهره   2017تا    1970های  فاصله سال 
وری آسیا ی قرار دارد. پهها ی  بههودن  تر   رتبه بی  کشورهای عضو سازمان بهره درصد در پا ی  

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
 

. 
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های مههالی از تولیههد تهها کنههون بههوده اسههت.  وری  کی د گر از دلا ل عدم کارا ی حما ت بهره 
ر از عوامههل پهها ی  بههودن  بنیان در اقتصاد کشههور  کههی د گهه دانش   همچنی  سه  پا ی  اقتصاد 

 اثربخشی قوانی  حما ت از تولید در برنامه توسهه و سا ر اسناد بالادستی است.  
سههه    (،3شههماره )نمههودار    .هددابانکم( کاهش سهم بالای خدمات از تسددهیلات اعطددایی  

دهههد. همههواره نشههان می  1399ی در سال کی مختلف اقتصادی را از تسهیلات بانهابخش
ی را در ا ران به خود اختصاخ داده است بهها وجههود کلا ی از تسهیلات بانخدمات سه  با

در چنههد سههال اخیههر بههاز ههه  در سههال   و ژه بههای مولد  اهمیت حما ت از تولید و فهالیت 
ی هابخشه عمدتاً در کی مولد است هابخشهمچنان سه  خدمات بسیار بالاتر از   1399

شههاورزی بسههیار ک  و ژه بهههی مولههد  هاخشبشاورزی هستند. سه  تسهیلات در  کو    صنهت 
های مولد اختصاخ نیافته ارا ی به فهالیت کنحو بوده و تسهیلات بخش صنهت نیز به ک اند

اهش سه  بالای خدمات و تدو   برنامه توسهه صنهتی برای هدا ت تسهیلات به کاست.  
 .نامه هفت  با د مورد توجه قرار گیرد ی مولد و دارای اولو ت در برهابخش
 

 
 1399ماهه سال  9های مختلف اقتصادی از تسهیلات بانکی در . سهم بخش3نمودار

 1399منبع: بانک مرکزی 
 

ین بددزرس مقیدداا و صددادراتهد( هدایت اعتبارات بانکی به سمت بنگاه . محورهددای کددارآفر
ی بههه کی از هدا ت اعتبارات بههانکحا  ره جنوبی و چی کشورهای موفق نظیر ژاپ ،  کتجربه  

شههورها دولههت کمحور اسههت. در ا هه   ارآفر   بزرگ مقیاس و صههادراتهای کمت بنگاهس
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برنامههه توسهههه صههنهتی اعتبههارات   کهای ذی نفوذ، با تدو    هه گرا و مستقل از گروهتوسهه
ههها را بههه ت ها اختصاخ دادنههد و ا هه  فهالیی مولد را به ا   فهالیت هارانت ی  ا همان  کبان

راسههی ک سههاخت  دولههت از برو  کار پههاکتههد ساختند. لازمه ا    وری م افزا ش مستمر بهره
 هارانت ذی نفوذ و تدو   برنامه توسهه صنهتی و منحصر ساخت  های  دولت از فساد و گروه

 ی مورد حما ت برنامه توسهه صههنهتی اسههت )خانههدوزی و مقیسههه،هابخش ا امتیازات به  
1397 ،133-132.) 

های مه  توسهههه همؤلفی از  ک .  هنگ اقتصادی ضد تولیدا( تدوین راهبرد برای اصلاح فر 
تحول فرهنگ اقتصادی است. پژوهشگران بسیاری از جمله   و ژه بهصنهتی، تحول فرهنگی  

( مهتقدنههد فرهنههگ و بافههت 1377( و رضههاقلی )1394(، فراسههتخواه )1345جمههالزاده )
. آنها بوده است گی ا ران افتادانصد سال گذشته عامل اصلی عقب در پ  و ژه بهاجتماعی ا ران 

دلیل مهضلاتی نظام سیاسی و اقتصادی ا ران به  تأثیرمهتقدند فرهنگ اقتصادی ا ران تحت  
لاهبههرداری، کاری، تنبلههی، تههرجیح منههافع شخصههی بههر منههافع ملههی، درو ، کهه  کنظیههر 

پههذ ری، مهههی، عههدم انتقادار ج کهه اعتمههادی و عههدم وفههای بههه عهههد، فقههدان فرهنههگ بی 
عدم شفافیت، خود محوری، غلبه احساسات بر عقل و ... ضد تولید و توسهه   رودربا ستی،

های مبادله شده و مانع مهمی برای توسهه صنهتی است. ا   خلقیات موجب افزا ش هز نه
داند. رضاقلی ست اخلاقی  می ک(، ا   مهضلات فرهنگی را »ش1394است. فراستخواه )

ی از موانههع ثمردهههی اصههلاحات اقتصههادی کهه ( فرهنگ سیاسی اقتصادی ا ران را  1377)
 داند.بیر، مصدق و قائ  مقام فراهانی می ک توسط نخبگانی چون امیر

برای تهیه برنامه سوم عمرانی قبل از انقلاب به   1341ه در سال  کگروه مشاوران هاروارد  
ر د و نامولد، اقتصاد ز رزمینی، دلالی و خ های  ا ران آمده بودند سفته بازی، رانت، فهالیت 

ه کهه داننههد  های پر سود در ا ران می   و مستغلات و طلا و ارز را فهالیت کفروش زمی ، مس 
خوارگی تبههد ل بههه بخشههی از فرهنههگ اقتصههادی ا ههران شههود اری و مفت ک کموجب شده  

اری هنههوز سازی مصرف تولید ملههی، بسههی(. با وجود تلاش برای فرهنگ1398لئود،  ک)م 
 دهند.  رانی ترجیح می الای اکالای خارجی را به ک
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ه قبلًا گفته شد نهادگرا ان مهتقدنههد سیاسههت و نظههام سیاسههی بههر فرهنههگ، کهمانطور  
ی هاحما ت گذار است. توسهه صنهتی علاوه بر  تأثیری فرهنگی جامهه  هاارزشخلقیات و  

ی هاسیاسههت فرهنگ اقتصادی اسههت. مالی از تولید، نیازمند توسهه فرهنگی و  تغییر بینش 
ثباتی اقتصههادی انجامیههده و دلالههی و های اخیر به بی دی، اجتماعی اجرا شده در دههاقتصا
بههه   هاسیاسههت اسههت. ا هه       را بیش از پیش دام  زدهکه و مس کبازی در بازار ارز، سسفته

 است.  های اجتماعی انجامیدهاهش سرما هکاعتمادی به دولت و بی 
فرهنگ اقتصادی، »پیما ش   و ژه بههنگی  ی فرهاارزشز منابع بررسی خلقیات و  ی اک 
که در سالهای متوالی و توسط پژوهشگاه فرهنگ  های ا رانیان  است و نگرش  هاارزشملی 

ر کهه . هرچند ا   پیما ش نظرسنجی است، اما گو ای اعتقاد و تفو ارتباطات انجام می شود
 است.  بر جامهه کی و اجتماعی و سیاسی حاا رانیان درباره فرهنگ اقتصاد

اهش کهه ی از عوامههل کهه لاهبرداری  کبالا بودن تههدات اجتماعی و پا ی  بودن تقلب و 
هز نه مبادله در اقتصاد و رشد تولید است. سرما ه اجتماعی و اعتماد عمومی از مهمتههر   

 عوامل رشد فرهنگ اقتصادی تولیدمحور است. 
درصههد، 4/83  درصد،91درصد،  8/87درصد،  9/90  ترتیب،در پیما ش موج سوم، به  

، گذشت، امانتداری، پا بندی به قول و قرار را در جامهه متوسط 1394پاسخگو ان در سال  
درصههد 4/85درصههد،  6/91درصههد،  91درصههد،  4/91  انههد وردهک  ارز ابی  ک  و خیلی کو  

وسط و ز اد و خیلههی لاهبرداری، تملق و چاپلوسی و رباخواری را متکدروغگو ی، تقلب و  
ی اجتمههاعی را در سههطح بههالا ی هاآسههیب و بخههش مهمههی از پاسههخگو ان اند ز اد دانسته

 اند. ردهکارز ابی 
 

 های اخلاقی مردم )درصد(. ویژگی3جدول 

یاد متوسط کم و کم خیلی ویژگی یاد خیلی و ز  ز
 9.1 34.5 56.4 گذشت

 12.1 40.8 47 داری امانت

 9 35.9 55.1 انصاف 

 .817 42.1 40.1 نیازمندان از  دستگیری 
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یاد متوسط کم و کم خیلی ویژگی یاد خیلی و ز  ز
 71.8 19.6 8.6 دروغگو ی

 14.5 43 40.4 قرار و قول  به پا بندی

 64.8 24.6 10.5 تظاهر و دورو ی

 68.1 22.9 8.9 کلاهبرداری و تقلب

 66.3 25.3 8.5 چاپلوسی و تملق

 51.4 36.2 12.4 بدبینی

 13.3 34.7 52 بردباری و صبر

 12.7 41 .346 اخوت  و مهر

 13.3 39.9 46.7 جوانمردی

 75 18.2 7.1 گرا ی تجمل

 54.9 30.5 14.6 رباخواری

 383، ص 1394های ایرانیان موج سوم، ها و نگرشمنبع: ارزش

 

توجه سرما ه اجتماعی و اعتماد عمههومی در دهههه ابتههدا ی پیههروزی با وجود بهبود قابل
و   هههاارزشاسههت. نتهها ج پیمهها ش ملههی  اهش  افتههه  کهه ها  انقلاب به تدر ج ا هه  شههاخص 

درصد از افراد به    88ه در مجموع بیش از  کدهد نشان می   1380های ا رانیان در سال  رش نگ
ه ا   میزان بههرای کامل و تاحدود ز اد اعتماد دارند، درحالی کاعضای خانواده خود به طور  

 . بوده است درصد  44درصد و برای دوستان  24اقوام و خو شان 
 5/32  اق حههق لازم اسههت، همچنههی  تنهههادرصد مهتقدند پول و پارتی برای احق  1/90

درصههد اجههرای   8/23تخصص و تجربه را برای رسیدن به مقامات بالا لازم دانسههته و تنههها  
های ا رانیان موج سوم، و نگرش   هاارزشدانند )می  سان کقانون در مورد مردم و مسئولان را  

171-157 .) 
ی از پهها ی  آمههدن کوج سههوم حههامهه   و ژه بههای ا رانیان  و نگرش   هاشارزنتا ج پیما ش  

 های اجتماعی است.بر اعتماد عمومی و سرما ه مؤثرهای همؤلف
ر زی در حوزه فرهنگ با اختصاخ بودجه متفاوت است. از آنجا سیاستگذاری و برنامه

و حاصههل د ههدگاه   ی اسههت کهه گذاری فیز  ر زی در ا ران بر مبنای سرما هه توسهه و برنامهک
لیههدی و تههداوم کحاصل ا   نگرش تغییر مداوم متغیرهای    ی نیست،و فرهنگشناسی  جامهه
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هههای عمرانههی، نههار انبههوه پروژه کپی در  درهای پی درمانی   ک ها، شوثباتی ها و بی عدم تهادل
و در  ههک کههلام  نبههود   ی کگذاری فیز  رد سرما هکر زی جامع با رو  حاصل توسهه و برنامه

 (. 14 ،1396ری، ک)شا بوده است  نون کا های توسهه ترهنگ اقتصادی در برنامهف
ر زی و اجههرا، نبههود نبود چهارچوب نظری خاخ و مشخص در سیاسههتگذاری، برنامههه

های متفاوت ( وجود دستگاه1381دستورالهمل صر ح سیاستی در حوزه فرهنگ )اشتر ان، 
و اهههداف بههه جههای   هههاآرمان فههت، بیههان  های هنگو متهدد در حوزه فرهنگ، صرف بودجه

 های توسهه است. ها و نواقص برنامهاستی کیاستگذاری فرهنگی در راستای توسهه از س
های ان در تحول فرهنگ اقتصادی ا جاد اعتماد عمومی و تقو ت سرما هک از مهمتر   ار

متر   ک  هکی از آن است  کاجتماعی است با ا نحال، تحلیل محتوای شش برنامه توسهه حا
های توسهههه، بههه ترتیههب بههه سهه فرهنگی و اجتماعی در برنامههههای توهمؤلفمیزان توجه به  

بررسی   .(73،  1395اران،  ک)جغتا ی و هم  بوده است امنیت اجتماعی و سرما ه اجتماعی  
های توسهههه دهد، اصلا  فرهنگ اقتصادی مورد توجههه برنامهههشش برنامه توسهه نشان می 

 نبوده است. 
رد بههه کهه ی از دو رو  کم برنامه شش ، حااکلان فرهنگی مبنای اح کی  هاسیاست ی  بررس 

 (:61، 1396لهر، کهای توسهه است )موضوع فرهنگ در برنامه
ی درآمدزای اقتصاد فرهنگ بههرای ها رفیت فهال ساخت  اقتصاد فرهنگ: استفاده از  (  1

  ؛گذاریسرما های هاولو ت عنوان اقتصاد ملی مانند ورزش، گردشگری و آموزش به

های مالی و حقههوقی از حههوزه فرهنههگ بههرای تههداوم کمکفرهنگ:    حما ت مالی از(  2
فرهنههگ عمههومی، هههای  بازاری. ماننههد حوزه های  حیات و مصون ماندن از تهرض سیاست 

 .هنر، رسانه، د   و تبلید

ه  رفیههت کهه ههها ی  خصههوخ حوزه های فرهنگی بههای توسهه در برخی حوزه در برنامه
میت وجود دارد. برای کلان حاکو اتفاق نظر در سطح درآمدزا ی بالا ی دارند نوعی اجماع  

دارای بیشههتر     هههابخشمثال حوزه گردشگری و ورزش. به دلیل اجماع و اتفاق نظر، ا هه   
اند. ا هه  نههوع نگههاه موجههب غفلههت از سه  از مصوبات برنامه شش  در حوزه فرهنگ بوده

ی از کهه عنوان  صادی بهلات فرهنگ اقتکخصوخ مش اد ا ران، بهافزاری اقتصلات نرمکمش 
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سههازی مرنههگ بههودن فرهنههگ اقتصههادی و فرهنگک.  شده اسههت شور  کموانع اصلی توسهه  
ی هاضهفالای آموزش، غفلت از تهلی  و تربیت اقتصادی از کسازی  اقتصادی، خصوصی 

کید.  (19،  1394لی،  ک برنامه شش  است )تو  و ژه بههای توسهه،  برنامه ی هاسیاست لی  ک  تأ
تههرو ج و تثبیههت ا هه    ، باورههها و هنجارههها وهههاارزشهای توسهه بر عرضه  هفرهنگی برنام 

( اما در ا   میان راهبردهای مناسب بههرای 29،  1391ی و منوری،  کست )آزاد ارم هاارزش
 خورد.نمی  حوزه فرهنگ اقتصادی به چش  و ژه بها   مه  

 

 
 

 لید هبرد برای تحول فرهنگ اقتصادی بر تو . اثر فقدان را4نمودار 
 های پژوهش منبع: یافته

 
 گیری . نتیجه6

ه کهه ا ن رغ بههه. نداشههته اسههت بخشی رد رضا ت کر زی در چند دهه گذشته عملنظام برنامه
است، رشد اقتصههادی نههامطلوب، شور ما سابقه نسبتاً طولانی داشتهکر زی توسهه در برنامه

لات ک. علههت اصههلی مشهه انههدمتر   مهضلات اقتصاد ا ههران بودهاری و تورم پیوسته مهکبی
هههای نامولههد لات فراوان بخش تولیههد و رشههد فهالیت کتوان در مش اقتصادی  اد شده را می 

های توسهه در تحقق اهداف خود و تحقههق توسهههه صههنهتی موفههق نمود. برنامه  وجوجست 
 ننده ا   مطلب است. ک  یدأت ستگی بسیاری از واحدهای تولیدی در دهه اخیرکنبوده و ورش 

هههای ر زی در حوزه لات و مها ههب نظههام برنامهههکه مشهه کهه لی مقاله ا   است  اص   سؤال
هههای مولههد بههرای نیههل بههه رشههد اقتصادی و فرهنگی در جهت حما ههت از تولیههد و فهالیت 

اقتصادی و توسهه صنهتی چیسههت؟ مهمتههر   مهضههلات فرهنههگ اقتصههادی و اجتمههاعی 
د ملی چیست و آ ا مورد توجه نظام ی مولد و رونق تولیهافهالیت ا ت از جامهه ا ران در حم
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چههارچوب مبههانی نظههری توصیفی در ه؟ برای پاسخ از روش تحلیلی بوده است ر زی  برنامه
برنامههه هفههت  رسههد بر همی  اساس بههه نظههر می   .شده است رد اقتصاد نهادگرا استفاده  کرو  

 . کنده ار عملی ارائکر زی و راهشخص برنامهطور م هب ی ذ لهاتوسهه با د در زمینه
 است:  های پژوهش به ا   مسائل اشاره داشته افته

 کهای توسهههه  هه فقدان د دگاه، مبانی نظری و پارادا   اقتصادی مشخص در برنامههه(  1
های راهگشا و مطر  در دانش ی از پارادا  کعنوان  و نهادگرا ی به  بوده است آسیب جدی  

 ود.ار گرفته شکواند در برنامه هفت  به تمی  توسهه

های توسهه است و برای دستیبابی به توسهه توسهه صنهتی از مهمتر   اهداف برنامه(  2
رد نهههادگرا ی عههواملی مههورد نیههاز اسههت از جملههه: شناسهها ی کهه صههنهتی، از د ههدگاه رو  

تدو    ی مولد،هابخشیت  کحفا ت از امنیت حقوق مال  های مولد برای حما ت،فهالیت 
ی هههارانت ی غیرمولههد بههه  هههارانت تبد ل    ،رهنگ اقتصادیراهبرد توسهه صنهتی، اصلا  ف

 اعتماد عمومی  و ژه بهشومپیتری و مولد و تقو ت سرما ه اجتماعی 

توان  های توسهه را می دلا ل عدم توفیق قوانی  حما ت از تولید و توسهه صنهتی در برنامه ( 3
اهش جههذابیت  کهه   ی مالیههاتی مناسههب بههرای ها سیاسههت فقههدان  نمههود:    وجو جست در ا   موارد  

هههای نامولههد، فقههدان راهبههرد توسهههه  گذاری در فهالیت های نامولههد، جههذابیت سههرما ه فهالیت 
ر زی  های توسهه برای حما ههت، عههدم برنامههه های مولد در برنامه صنهتی، عدم شناسا ی فهالیت 

ی مولههد و عههدم راهبههرد  ها بخش یت ک مال برای تحول فرهنگ اقتصادی ضد تولید، ناامنی حقوق 
لان، عدم شفافیت و عدم دسترسههی بههه  ک ثبات اقتصاد  شخص برای حل ا   مهضل، فضای بی م 
وری، عدم اصلا  نظام توز ع و نامشخص بودن سههه   ی، پا ی  بودن بهره ک ی بان ها حساب لیه  ک 

بخههش خههدمات و  ی نسبت بههه  ک ی مولد از تسهیلات بان ها بخش عوامل تولید، پا ی  بودن سه  
 محور. ارآفر   بزرگ مقیاس و صادرات ک های  ی به سمت بنگاه ک عدم تخصیص اعتبارات بان 

های توسهه فقدان راهبرد برای تحول فرهنگ اقتصادی عامل مه  و مغفول در برنامه  ک 
های توسهه است. برای تحول فرهنگ اقتصههادی در راسههتای تولیههد و رشههد جامهه در برنامه

ر زی بههرای افههزا ش برنامههه  ،واریخ خواری و مفههت لد و جلوگیری از رانههت های موفهالیت 
 های اجتماعی مه  و ضروری است. اعتماد اجتماعی و رشد سرما ه
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های توسهههه در حصههول مطالب ارائه شده با د گفت بههرای توفیههق برنامهههبندی  در جمع
صادی لازم است. اهداف رشد و تولید اقتصادی، تحول در سه سطح سیاسی، فرهنگی و اقت

یتی، تحول نظام سیاسی و نخبگان قدرت. نخبگان سیاسی با د به مکدر سطح سیاسی و حا
لزوم توسهه صنهتی برای دستیابی به رفاه، اقتدار ملی و رشد اقتصادی اعتقاد داشته و بر سر 

نفع و نخبگان قدرت مستقل باشد، تهارض های ذینند. دولت از گروهکا   موضوع اجماع 
نترل فساد و رانت غیرمولد را اولو ت قرار دهد. در ک میت قانون،کنترل نما د و حاکافع را  من

سطح اقتصادی، تحول در جهت تغییر نظام توز ع رانت از نامولد به مولد،  امنیههت حقههوق 
ی به سمت کلان، تو   برنامه توسهه صنهتی و هدا ت اعتبارات بانکیت، ثبات اقتصاد کمال

ت. در سههطح فرهنگههی، تحههول محور اسهه ارآفر   و صههادراتکگ مقیاس،  های بزرفهالیت 
ها از ترجیح و نگرش   هاارزشناپذ ر است. تحول در جهت تغییر  فرهنگ اقتصادی اجتناب

های مولد، خیانههت بههه بازی به فهالیت های رانتی و سفتهمنافع فردی به منافع ملی، فهالیت 
 اجتماعی. های ومی و سرما هصداقت و وفای به عهد و افزا ش اعتماد عم
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 ابعمن
های فرهنگهی و های فرهنگی ا ران، بر اسهاس سهند سیاسهت(. تحلیل محتوای سیاست1391آزاد ارمکی، تقی؛ و منوری، نو  )

   .7-37(،  3)1،  نگ فصلنام  راهبرد اج ماع  و فرهبرنامه پنج  توسهه.  

. تهران، ا ران: کتاب آشنا.روش سیاس گذاری فرهنگ (.  1381اشتر ان، کیومرث )

 اسهلامی جمهوری اجتماعی اقتصادی، توسهه هایبرنامه  پارادا می  ارز ابی  (.1390)  محمودرضا  نوشادی  و  محمدتقی؛  ا مان،
.18-36  ،286 ،اق صادی  سیاس   اطلاعا  فصلنام   ا ران.

  دادگستر.  نشر   تهران:  زاده(.نقیب  احمد  )مترج :  سیاست و  فرهنگ  ب(.  1376)  برتران بد ع،

نشر قومس.زاده(. تهران:  )مترج : احمد نقیب  ت سع  سیاس الف(.  1376بد ع، برتران )

های ملی.. تهران: دفتر طر  های ایرانیان: م ج س  ها و نگرشپیمایش مل  ارزش(.  1394پژوهشگاه فرهنگ هنر و ارتباطات )

امروز.  پیام  انتشارات  تهران: .تمدن و  فرهنگ  زمین  در  گف ارهای   شناس :فرهنگ  (.8137)  چنگیز   پهلوان،

هاای گااارش مرزاا پهوهش. های ت ساع  (: ضرور  تغییر نگرش ب  برنام2درباره برنام  ششم ت سع  )(، 1393تهرانی، ا مان )
.13805، شماره مسلسل  مجلس

 ششام برنام  همایش مقالا  مجم ع  در: مقاومتی. اقتصاد منظر  از توسهه شش  برنامه لا حه نقد (.1394)  محمدجواد  توکلی،
.1394 آبان  ب دج ، و  برنام   سازمان اسلام ، اق صاد  دگاهدی   از  ت سع 

های توسههه. های توسههه اجتمهاعی در برنامهه(. ابههاد و مؤلفهه1395جغتا ی، فائزه؛ موسوی، میرطاهر؛ زاهدی، محمدجواد )
.  55-88  ،63، فصلنام  رفاه اج ماع 

   نو د.  آلمان:ایرانیان. ما  خلقیا   (.1371)  سیدمحمدعلی  جمالزاده،

ههای ز پژوهش)گزارش پژوهش(. تهران: مرکه  1395 یز  کار در پاو(. پا ش محیط کسب1396جوادی، شاهی ؛ و نهیمی، زهرا )
مجلس.

 (،1)15  ،ب دجا   و  برنام   فصلنام   (.1368-1388)  ا ران  در  توسهه  نو سیبرنامه  شیوه  ارز ابی  (.1389)  سیداحسان  خاندوزی،
99-127.  

 نام پهوهش  واقهی.  و  مالی  بخش  ارتباط  منظر   از  ا ران  توسهه  هایبرنامه  نقد  (.1397)  محس   مقیسه،  و  داحسان؛سی  خاندوزی،
  .115 -138 ،61  انسان ، عل    هایبرنام  و م  ن

 ملهی کمیسون انتشارات مرکز  تهران: قل (.زر   عبدالحمید و فراهانی  فاطمه   :)مترج   ت سع   و  فرهنگ  (.1374)  گزاو ه  دوپو ه،
   ا ران. در   ونسکو

 تههران: .رشگهزا  ایاران در  ریایبرناما   نظاا   تح لا   بر   مروری  ریای:  برنام   نظا   شناس آسیب  (.1398)  حسی   پور،رجب
.اسلام   رایش   مجلس  هایپهوهش مرزا 

http://rahbordfarhangi.csr.ir/article_123201.html
http://rahbordfarhangi.csr.ir/article_123201.html
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/690202
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/883899/%D8%A7%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%DB%8C%D9%85%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/883899/%D8%A7%D8%B1%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D9%BE%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%DB%8C%D9%85%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/565425
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/498229
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/5453184
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/580724
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3753218
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3753218
https://www.sid.ir/fa/seminar/SeminarListPaper.aspx?ID=1868
https://www.sid.ir/fa/seminar/SeminarListPaper.aspx?ID=1868
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-2726-fa.html
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-2726-fa.html
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/550107
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/550107
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1017575
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1017575
file:///F:/01%20نشریات/01%20ISIH/01%20Press/VOL%2014/توسعه/2109-4561%20اباذر%20اشتری/04%20اصلاح%20شد/Khandouzi%20S%20E.%20Assessment%20of%20Development%20Planning%20Method%20in%20Iran%20(1989-2009).%20JPBUD.%202010;%2015%20(1)%20:99-127
file:///F:/01%20نشریات/01%20ISIH/01%20Press/VOL%2014/توسعه/2109-4561%20اباذر%20اشتری/04%20اصلاح%20شد/Khandouzi%20S%20E.%20Assessment%20of%20Development%20Planning%20Method%20in%20Iran%20(1989-2009).%20JPBUD.%202010;%2015%20(1)%20:99-127
https://criticalstudy.ihcs.ac.ir/article_3700.html
https://criticalstudy.ihcs.ac.ir/article_3700.html
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/493026
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/493026
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/6146326
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/6146326
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نی  نشر  تهران،  اول(. )چاپ  زش   نخب   شناس جامع   (.1377) علی  رضاقلی،

 .پوشهاک  و نسهاجی صهنا ع از ترکیه دولت و ژه  حما ت تجربه :14 ت لید زا  حمایت  راهبردی  الگ ی  (.1398)  حسانا   سلطانی،
.16582  مسلسل شماره  ،مجلس  هایپهوهش مرزا 

فرهنگی و اجتماعی.    فرهادی(. تهران: پژوهشگاه مطالهات، هنر و توسهه )مترج : کا فرهنگ(.  1394س ، آمارتیا )

. تههران: مرکهز درباره جهش ت لید: الگ ی راهبردی حمایت از ت لید در ایران(. 1399سیا ، سیدامیر؛ و شهبازی غیاثی، موسی )
های مجلس.پژوهش

تهران، ا ران: نشر ارفع.های زلان. ها و سیاستنظری (.  1391شاکری، عباس )

تهران: انتشارات ارفع.  .)چاپ اول(ای بر اق صاد ایران  مقدم (.  1395شاکری، عباس )

)مترج :   های قدر ، ثرو  و فقر خ رند؟ ریش های شکست م چرا ملت(.  1394اوغلو، دارون؛ و رابینس ، جیمز. ای. )عج 
شارات روزنه.پور؛ چاپ سوم(. تهران: انتمحس  میردامادی و محمدحسی  نهیمی

وسوم(. تهران: نشر نی.)چاپ بیستما ایرانیان    (.1394فراستخواه، مقصود )

.  24-16، 6، متسخن سای.  رشتههای میانما و پژوهش:  اجتماعی(، علوم 1379کتبی، مرتضی )

  . تهران: انتشارات وزارت امور خارجه.اق صاد سیاس  جمه ری اسلام  ایران(.  1381کردزاده، محمد )

مصهوبات کمیسهیون  مقا سه تطبیقی لا حه دولت،)نگاه  تحلیل  ب  برنام  ششم ت سع  در ح زه فرهنگ  (.  1396کلهر، سینا )
تهران: دفتر مطالهات فرهنگی..  فرهنگی، کمیسیون تلفیق و قانون مصوب(

)مترج : حسی  راغفر و محمدحسی  هاشمی(، تهران: نشر نی. راهبردهای ت سع  اق صادی(.  1388گر فی ، کیت )

ن: انتشارات )مترج : ناصر مهتمدی(. تهرا   نظا  طبیع  اق صاد سیاس ، اق صاد مل  و اق صاد جهان (.  1387لیست، فردر ک )
نگاران شهر.

. تهران: انتشارات سمت.شناس ت سع  اق صادی: مفاهیم، مبان  نظری، رویکرد نهادگرای  و روش(.  1382متوسلی، محمود )

اعظ  )متهرج : علهی  ریای در ایران بار اساات تجاارر گاروه مشااوران دانشاگاه هاارواردبرنام (.  1398لئود، تاس. اچ، )مک
محمدبیگی(، تهران: نشر نی.

 فصالنام   های توسهه در ا ران،های برنامهشناسیراتحلیلی بر آسیب(. ف1393مکنون، رضا؛ سلیمی، جلیل؛ و بهرامی، محس  )
   .137-167(،  10)3  راهبرد اق صادی،

.)مترج : غلامرضا آزاد ارمکی(. تهران: نشر میترا   از اق صاد زلاسیک تا اق صاد ت سع (.  1375میر، جرالد )

شر نی.)مترج : غلامرضا آزاد ارمکی(. تهران: ن  پیشگامان ت سع (.  1382میر، جرالد؛ و استیگلیتز، جوزف )

تههران،  )متهرج : محمدرضها مهینهی؛ چهاپ دوم(.  نهادها تغییرا  نهادی و عملکرد اق صاادی(.  1385داگلاس سی. )نورث،  
  ر زی کشور.سازمان مد ر ت و برنامه  ا ران:

http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/542981
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/5874004
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/5874004
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/5874004
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3778527
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/6245125
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/6245125
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/6245125
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/6245125
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/2157879
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/4249507
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3271809
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3271809
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3813942
https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?ID=140112
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/620493
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/4866050
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/4866050
https://www.gisoom.com/book/11178138/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%B1%D8%A7%D9%87%D8%A8%D8%B1%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C/
https://www.gisoom.com/book/1486791/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%86%D8%B3-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%87%D8%A7/
https://www.gisoom.com/book/1486791/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%86%D8%B3-%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B6-%D9%87%D8%A7/
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/2280174
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/621958
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/621958
http://econrahbord.csr.ir/article_103266.html
http://econrahbord.csr.ir/article_103266.html
https://lib1.ut.ac.ir:8443/site/catalogue/50772
https://nashreney.com/content/%D9%BE%DB%8C%D8%B4%DA%AF%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87/
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/794887
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/794887
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)مترج : غلامرضا آزاد ارمکی(. تهران:  نشر نی.  ساخ ار و دگرگ ن  در تاریخ اق صادی(.  1379نورث، داگلاس، سی. )

 )متهرج : خشا نت ی ساا در ت ساع  مساال  و اق صااد سیاسات، (.1395)  همکهاران  و  جوزف؛  جان  والیس،  داگلاس؛  نورث،
نی.  نشر   ا ران: تهران  اول(. چاپ  پور؛نهیمی  محمدحسی  و میردامادی  محس 

 

 

 
 

http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/601974
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/4081676
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/4081676
https://www.apo-tokyo.org/publications/wp-content/uploads/sites/5/APO-Productivity-Databook-2019_light.pdf
https://www.apo-tokyo.org/publications/wp-content/uploads/sites/5/APO-Productivity-Databook-2019_light.pdf
https://www.jstor.org/stable/2937617
https://www.jstor.org/stable/2937617
https://www.jstor.org/stable/2937617
https://www.jstor.org/stable/2937617
https://www.ccoyne.com/Non-Productive_Ent_Process-RAE.pdf
https://www.ccoyne.com/Non-Productive_Ent_Process-RAE.pdf
https://www.ccoyne.com/Non-Productive_Ent_Process-RAE.pdf
https://www.ccoyne.com/Non-Productive_Ent_Process-RAE.pdf
https://ciaotest.cc.columbia.edu/journals/scs/v1i1/f_0026836_22565.pdf
https://ciaotest.cc.columbia.edu/journals/scs/v1i1/f_0026836_22565.pdf
https://web.stanford.edu/~avner/Greif_Papers/2004%20A%20Theory%20of%20Endogenous%20Instituitonal%20Change.pdf
https://web.stanford.edu/~avner/Greif_Papers/2004%20A%20Theory%20of%20Endogenous%20Instituitonal%20Change.pdf
https://web.stanford.edu/~avner/Greif_Papers/2004%20A%20Theory%20of%20Endogenous%20Instituitonal%20Change.pdf
https://web.stanford.edu/~avner/Greif_Papers/2004%20A%20Theory%20of%20Endogenous%20Instituitonal%20Change.pdf
https://thecharnelhouse.org/wp-content/uploads/2017/09/Fredric-Jameson-The-Cultural-Turn-Selected-Writings-on-the-Postmodern-1983-1998-1998.pdf
https://thecharnelhouse.org/wp-content/uploads/2017/09/Fredric-Jameson-The-Cultural-Turn-Selected-Writings-on-the-Postmodern-1983-1998-1998.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00213624.1978.11503577
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w12795/w12795.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w12795/w12795.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w12795/w12795.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w12795/w12795.pdf
https://www.jstor.org/stable/20111949
https://www.jstor.org/stable/20111949
https://www.jstor.org/stable/20111949
https://www.jstor.org/stable/20111949
https://www.hup.harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674879904
https://aifs.gov.au/publications/towards-theorised-understanding-family-life-and-social-capital
https://aifs.gov.au/publications/towards-theorised-understanding-family-life-and-social-capital
https://aifs.gov.au/publications/towards-theorised-understanding-family-life-and-social-capital
https://aifs.gov.au/publications/towards-theorised-understanding-family-life-and-social-capital
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 مقاله پژوهشی

 در ایران؛ چالش فراروی کشور در دوران  بلایای طبیعی  
 برنامه هفتم توسعه 

 
 3زهره ابراهیمی خوسفی  ،2سنگاچین ، فرزام پوراصغر1* محسن ابراهیمی خوسفی 

 15/06/1401پذیرش:   ؛02/02/1401دریافت: 

چکیده
ویژه  های توسع ، ب    ناپذیر هس ند. توج  ب  این بلایا در برنام نشده و اج ناب بینی بلایای طبیعی، رخدادهایی پی  

در برنام  هف   توسع ، از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. ب  همین دشیل، بایس ی درک روشنی از اهمیت و  
ها ب وا؛ ملاحظات بلایای طبیعی را در تمامی  های توسع  داشت تا بر مبنای آ؛ ها و برنام  تأثیر بلایا بر سیاست 

تحلیلی مب نی بر  ر گیری از روش توصیفی ن اساس، در مقاش  حاضر، با بهره های توسع  ادغام نمود. بر ای بخ  
ترین بلایای طبیعی شامل زشزش ، سیل، خشکساشی  ای و اسناد مرتبط، برخی از مه  گردآوری اطلاعات ک ابخان  

یرا؛ در نقش   ها مرور شده است. در ادام ، برای اینک  درک به ری از وضعیت ا های گردوغبار و اثرات آ؛ و طوفا؛ 
کشور    190ریسک بلایای طبیعی در جها؛ ارائ  شود، مقایس  تطبیقی جایگاه ایرا؛ در حوزه بلایای طبیعی با  

شدت  دیگر با اس فاده از اطلاعات شاخص جهانی اینفورم صورت پذیرف   است. بر اساس این گزارش، ایرا؛ ب  
شود. بنابراین، در آس ان  تدوین برنام   را م حمل می   تأثیر بلایای طبیعی بوده و سالان  خسارات هنگف ی تحت 

ها و اقدامات برای کاه  آثار و پیامدهای مخاطرات طبیعی  ها، برنام  بایست راهبردها، سیاست هف   توسع  می 
در چارچوب مدیریت ریسک بلایا برای مقابل  و کاه  آثار و پیامدهای هر یک از مخاطرات طبیعی مورد توج   

شناسی مدیریت بلایای طبیعی در کشور، راهکارهایی برای کاربست  گیرد. در این مقاش ، ضمن آسیب  ویژه قرار 
 در برنام  هف   توسع  پیشنهاد شده است. 

 شناسی، مدیریت ریسک، راهکارها مدیریت بلایای طبیعی، آسیب   ها: کلیدواژه 

 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر
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 . مقدمه 1
تمررامی ناپذیری هس ند ک  همواره در ب نانشده و اجبینیهای پی بلایای طبیعی حوادث و رخداد

بینرری برروده و پی قابلکشورها روی داده و در آینده نیز روی خواهند داد. بیش ر این بلایا غیر
صررورت ها یا هیچ نقشی نرردارد یررا ب اغلب فرایندهایی طبیعی هس ند ک  انسا؛ در ایجاد آ؛ 

ا؛ نیررز از ایررن قاعررده مسرر هنی نبرروده و گذارد. کشور ایرررها تأثیر می غیرمس قی  در وقوع آ؛ 
همواره در معرض انواع بلایای طبیعی مانند سیل، زشزش ، خشکساشی و گردوغبار قرار داش   

هررای ک  بسیاری از این بلایا خود منشأ بسیاری از تحولات در ابعاد و زمین ایگون است؛ ب 
 اند. مخ لف اج ماعی و اق صادی بوده

خیز کررره زمررین و هم نررین قرار گرف ن در کمربند خشررک و زشزشرر موقعیت جغرافیایی، 
همواره در معرررض انررواع  این کشور شناخ ی و اقلیمی ایرا؛ باعث شده است تاشرایط زمین

شحاظ بروز بلایای طبیعی قرار داش   باشد. ب  همین دشیل، در بین کشورهای جها؛، ایرا؛ ب 
حادثرر  طبیعرری   43کرر  از    ایب  گون   ؛ است کشور بلاخیز جها  10حوادث غیرم رقب  جزو  

دهررد. برر  مورد آ؛ در ایرا؛ رخ داده و همواره نیررز رخ می   33شناسایی شده در جها؛ حدود  
درصد تلفررات   6رغ  داش ن فقط یک درصد از جمعیت جها؛، حدود  همین دشیل، ایرا؛ ب 

 اشف(.1397دج ، بلایای طبیعی جها؛ را ب  خود اخ صاص داده است )سازما؛ برنام  و بو
ها و اسناد اهمیت بلایای طبیعی و تأثیر آ؛ بر جامع  جهانی باعث شده است تا نشست 

ندای ترروا؛ برر  چررارچوب سرر  ترین اسناد می م عددی در این زمین  ب  تصویب برسد. از مه 
های م عددی را ب  جامع  جهانی اشاره کرد ک  سازوکارها و توصی   1برای کاه  ریسک بلایا

مطرررک کرررده اسررت. ایررن   2030اشرری    2015کاه  ریسررک بلایررا در دوره زمررانی  جهت  
 18ندای ژاپررن در ترراری   چارچوب در سومین کنفرانس جهانی سازما؛ ملررل م حررد در سرر  

نفعررا؛ در ب  تصویب رسید. تدوین این چارچوب پس از مشرراوره بررا  ی  2015مارس سال  
 2015تا مررارس  2014از جولای   های مخ لفآغاز و با مذاکرات بین دوشت   2012مارس  

و بنا ب  درخواست مجمع عمومی سازما؛ ملل م حد هماهنررش شررد و برر  تصررویب رسررید 
 (. 1394، دف ر کاه  ریسک بلایا سازما؛ ملل م حد)

 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر
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ویژه زشزشرر ، سرریل، خشکسرراشی و با توج  ب  روند روزافزو؛ بلایای طبیعی در ایرررا؛ برر 
ویژه مدیریت ریسررک ین موضوع و اتخا  تدابیر لازم، ب غبار، پرداخ ن ب  اوهای گرد طوفا؛ 

هایی است ک  باید در برنام  هفرر   توسررع  مررورد ترین اوشویت بلایای طبیعی، در زمره مه 
توج  قرار گیرد. بررسی وضعیت موجود وقوع بلایای طبیعی در ایرررا؛، مقایسرر  تطبیقرری بررا 

بیعرری و ارائرر  پیشررنهاداتی برررای شناسرری مرردیری ی بلایررای طسایر کشورهای جها؛، آسیب 
 کند.کاربست در تدوین برنام  هف   توسع  اهدافی است ک  این مقاش  دنبال می 

 
 . روش تحقیق2

تحلیلی اسررت و از نظررر ماهیررت گررردآوری رروش تحقیق در مقاش  حاضر از نرروع توصیفی 
ایررن مقاشرر ،  منظور، دراسنادی اسرر فاده شررده اسررت. برردینرایاطلاعات از روش ک ابخان 

ترین بلایای طبیعی شررامل زشزشرر ، سرریل، ضمن معرفی مبانی بلایای طبیعی، برخی از مه 
ها مرور شده است. در ادام ، برای اینک  درک های گردوغبار و اثرات آ؛ خشکساشی و طوفا؛ 

به ری از وضعیت ایرا؛ در »نقشٔ  ریسک بلایررای طبیعرری در جهررا؛ه ارائرر  شررود، مقایسرر  
کشررور دیگررر بررا اسرر فاده از شرراخص  190یگاه ایرا؛ در حوزهٔ بلایای طبیعی بررا تطبیقی جا

تدوین برنام  هفرر      ٔ . در خاتم ، با توج  ب  اینک  کشور در آس انانجام گرف   است   1اینفورم
اق صادی، اج ماعی و فرهنگی قرار گرف   و پژوهشی مبنی بر اهمیت موضوع بلایای    ٔ توسع

شناسرری ، ضررمن آسرریب انجام نشررده اسررت، بنررابراین، در ایررن مقاشرر طبیعی در این برنام   
هایی برررای اقرردامات و سیاسررت  وضعیت فعلی مدیریت بحرا؛ و بلایای طبیعی در کشررور،

 ها و اقدامات برنام  هف   پیشنهاد شده است.کاربست در تدوین راهبردها، سیاست 

 . بلایای طبیعی3
های انسانی و گاهشود ک  در مجاورت سکونت می    های طبیعی گف بلایای طبیعی، ب  پدیده

دهررد و ممکررن هررای اق صررادی رخ مرری ب  شکل یک تهدید برای مردم، ساخ ارها یا سرمای 
است منجر ب  بحرا؛ شود. مخاطرات طبیعرری برر  دشیررل شرررایط و فراینرردهای بیوشرروژیکی، 

 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر
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آیند. بلایای طبیعی را وجود می ای یا هواشناسی در محیط طبیعی ب شرزه ساخ ی، زمینزمین
کنند. از منظر دامن  و گس ره جغرافیایی، بلایا ب  دو گروه بندی می های مخ لف طبق از منظر

ها شوند. بلایای م مرکز مانند زشزش  و طوفا؛ بندی می طبق  2و بلایای گس رده  1بلایای م مرکز
هررای ایررن بلایررا برر  دارایی  ها قرار دارند، زیرا خسارت ناشرری ازبیش ر در کانو؛ توج  دوشت 

 مشرراهده هسرر ندسرعت قابلعمومی مانند مدارس، تأسیسات بهداش ی و سایر زیربناها ب 
ها، هجرروم آفررات و غیرگسرر رهٔ جغرافیررایی وسرریعی را ای ماننررد خشکسرراشی بلایای گسرر رده

بلایررای دهند. بلایا را از نظر ماهیررت و بررازهٔ زمررانی وقرروع، برر  دو دسرر    تأثیر قرار می تحت 
ترروا؛ برر  ترین بلایای ترردریجی می کنند. از مه بندی می طبق   4و بلایای ناگهانی   3تدریجی 

ترردریو و در بررازهٔ زمررانی طررولانی جامعرر  را هایی اشرراره نمررود کرر  ب خشکساشی و بیماری
های بیش ری روی های کم ر اما با تکان دهند. این دس   از بلایا، با شدتتأثیر قرار می تحت 

تأثیر بلایررای گسرر رده هایی مانند کشاورزی، سلامت و آموزش بیش ر تحت دهند. بخ می 
 (.1398، 5اج ماعی سازما؛ ملل برای آسیا و اقیانوسی رگیرند )کمیسیو؛ اق صادیقرار می 

ترروا؛ برر  هررا می ترررین آ؛ دهنررد. از مه بلایای ناگهانی در یک بازهٔ زمانی کوتاه روی می 
ها قرار دارند، زیرا نامی و سیل اشاره کرد. این بلایا بیش ر مورد توج  دوشت زشزش ، طوفا؛، سو

صررورت هررا ب کننررد و اثرررات و خسررارات آ؛ های شدیدی بر جامعرر  وارد می اثرات و تکان 
ترروا؛ مخرراطرات را برر  دو دسرر   بلایررای رؤیت است. از نظر منشأ بروز نیز می مس قی  قابل

یر سرریل، خشکسرراشی و طوفررا؛؛ و بلایررای ناشرری از عوامررل وهوایی نظناشی از عوامل آب
بنرردی کرررد. اثرررات و وقرروع بلایررای ناشرری از شناخ ی مانند زشزش  و آتشفشررا؛ تقسرری زمین
بینرری اسررت، امررا بلایررای ناشرری از عوامررل پی وهرروایی تررا حرردودی قابررلهررای آبپدیده
ناگهررانی و شرردیدی بررر   بینی هس ند و ب  همررین دشیررل اثررراتشناخ ی کم ر قابل پی زمین

 (.348، 1395پری و همکارا؛، کنند )شاهکشورها تحمیل می 
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ناپررذیر  ها و رخرردادهایی اج ناب اشب   گف نی است وقوع بلایا و مخاطرات محیطی، پدیررده 
های مدیریت صحیح از جملرر  مرردیریت ریسررک )خطرپررذیری(  هس ند و فقط با اتخا  روش 

ای طبیعی را کرراه  داد. در مرردیریت بحرررا؛ کرر  غاشررب  توا؛ خسارات حاصل از این بلای می 
شررد؛ یررک واقعرر  و  نمایند، پررس از حادث توسع  از جمل  ایرا؛ اس فاده می کشورهای درحال 

رخداد غیرم رقب ، کلی  امکانات ماشی و انسانی در منطق  بسیو شررده و پرداخررت خسررارات و  
ویژگرری مهرر     گیرررد شت قرار مرری های مردم و دو رسانی بلاعوض در کانو؛ توج  فعاشیت کمک 

ترروجهی برر  هرگونرر  اقرردام قبررل از وقرروع حادثرر  اسررت و تمررامی  مدیریت بحرا؛ در ایرا؛، ک  
ها و جوّ  تدریو با فروک  کرد؛ هیجا؛ شود. اما پس از مدتی ب  ها پس از آ؛ انجام می فعاشیت 

ی )معنرروی(  هررای غیرمرراد های ماشی و ه  حمایررت احساسی ناشی از وقوع بلایا ه  حمایت 
اسررت کرر  در مرحلرر  بررازتوانی و احیررا  برر   حاشی (، این در 1کند )شکل شمارهٔ کاه  پیدا می 

هررا  های ماشی و غیرمرراشی بیشرر ری نیرراز اسررت. برر  عبررارت دیگررر، بررا شررروع بحرررا؛ حمایت 
تدریو با ورود ب  مرحلٔ  بررازتوانی و  های معنوی و ماشی در اوج خود قرار دارد، وشی ب  حمایت 

 (. 13،  1389و ظهور،  ، محمدنیا  زاده شود )عسکری ها کاس   می  ، از میزا؛ این حمایت احیا 
 

یت بحران   شکل 1. میزان  حمایتهای مالی و  معنوی در طول چرخه  مدیر
 )منبع: عسکری زاده و همکارا؛، 1389( 

 
از وقرروع انجررام  ای قبررل برخلاف مدیریت بحرا؛، در مدیریت ریسررک اقرردامات گسرر رده 

رسد. مرردیریت ریسررک بررا توجرر  برر  تحلیررل  شود و عملًا غافلگیری ب  حداقل ممکن می می 
ترتیب، در زما؛  نماید. بدین اشعمل را تعریف، اجرا و کن رل می های عکس ها روش مس مر داده 
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رسررد.  اشعملرری، خسررارات برر  حررداقل ممکررن مرری های عکررس وقوع حوادث، با اتخا  روش 
سررازی اسررت و  هررای بهین  ی این مدیریت اس فاده از صنعت بیم  و اجرای روش ابزارهای اصل 

پرداخت خسارت در این روش ب  جز در مواردی خیلرری اسرر هنایی جایگرراهی نرردارد. مسررائل  
هررای علمرری،  ها، اس اندارد کرد؛ یاف رر  اصلی در مدیریت ریسک شامل شناخت علمی پدیده 

اشعملی و ایجاد بس رهای قانونی  های عکس تعیین روش ها و بانی، نظارت و مراقبت پدیده دیده 
های مرررتبط بررا  ها و ارگا؛ های علمی، و در نهایت، هماهنگی بین سازما؛ برای اس فاده از یاف   

 (. 14،  1389،  همکارا؛ زاده و  باشند )عسکری مقوش  بلایای طبیعی مانند زشزش  و سیل می 
 . زلزله 1 -3

طور ساخ ی خود از دیرباز ب رافیایی و وضعیت خاص زمیندشیل موقعیت جغکشور ایرا؛ ب 
گیررری های تک ونیکی قرار دارد. نمودهررای چنررین شرررایطی، شررکلمس مر در معرض تن 

( برخرری از 1های شدید در ایرا؛ است. در جدول شمارهٔ )شرزه های زیاد و رخداد زمینگسل
 است.سال اخیر ارائ  شده  100های ایرا؛ در ترین زشزش مه 

 
ین زلزله. مهم1جدول  های یک سده اخیر در ایران تر

 خسارات جانی و مالی بزرگی محل وقوع سال
 خان  تخریب 64کش  ،    8000 4/7 سیلاخور 1288
 خان  تخریب  60کش  ،    2514 4/7 سلماس 1309
 درصد شهر تخریب شد  75کش  ،    400 7/6 لار 1339
 کش    10000 2/7 زهرا بوئین 1341
 روس ا تخریب 61کش  ،    10500 4/7 دشت بیاض 1347
 کش    4000 9/6 منطق  قیر  1351
 کش    128 7 خورگو 1356
 کش    19600 7/7 طبس 1357
 روس ا تخریب 16کش  ،    19600 1/7 قائن 1358
 درصد تخریب شهر   85،  1300 4/7 سیرچ  1360
 کش    35000 4/7 منجیلررودبار 1369
 کش    1500 3/7 بیرجند 1376
 کش    41000 5/6 ب  1382
 کش    35 3/6 کجوررفیروزآباد 1383
 کش    612 4/6 زرند 1383
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 خسارات جانی و مالی بزرگی محل وقوع سال
 کش    306 4/6 هریسرورزقا؛راهر  1391
 کش   8 7/5 قصر شیرین 1392
 کش    430 3/7  هاب(کرمانشاه و غرب ایرا؛ )ازگل  و سرپل 1396

 ( 34 ،1392 : تسنیمی،منبع)

 سیل. 2-3

ها زیرراد اسررت و توزیررع جغرافیررایی ها در زمرهٔ مخاطرات طبیعی هس ند ک  فراوانی آ؛ سیل
های کرروچکی محسرروب ها رخرردادوجررود، بیشرر ر سرریلای در جهررا؛ دارنررد. بررا اینگس ره

های بررزر ، فراوانرری زیررادی ندارنررد. تغییررر اقلرری  و افررزای  همین دشیل سرریلشوند، ب می 
همراه تخریررب گسرر ردهٔ های شدید ب های شدید و خشکساشی دی نظیر بارشج های  رخداد

هررای زیسرر ی در ها و کانو؛ ها، ایجاد سکون گاهپوش  گیاهی، عدم رعایت حری  رودخان 
ها های رودخان زیس ی و هم نین ویژگی های سیلابی بدو؛ رعایت ملاحظات محیطدشت 

ند تا دامن ، فراوانی و شدت خسارات سیل در ایرررا؛ او شرایط توپوگرافیک کشور باعث شده
توجهی برخوردار شده و سالان  خسارات جانی و ماشی م عددی را بر کشررور از افزای  قابل

تحمیل نماید. هم نین با توج  ب  تغییرات اقلیمی و تأثیر این پدیده در افزای  رخرردادهای 
در بسیاری از مناطق جهررا؛ از جملرر  آسا و وقوع سیل  های سیلمانند بارش  1اقلیمی حدی

توجهی یاف رر  و کشررور را های اخیررر افررزای  قابررلها در ده ایرا؛، فراوانی و شدت سیلاب
 .پذیر کرده است نسبت ب  این پدیده بسیار آسیب 

، حرردود 1398ها، مراتع و آبخیزداری کشررور در سررال  بر اساس گزارش سازما؛ جنگل
و بقی  با درجات مخ لفرری   ،های شدید و طغیانی درصد مساحت کشور در معرض سیل28

های شماشی کشور و هم نین خیزی قرار دارند. براساس این گزارش، بخ در معرض سیل
های خوزس ا؛، شرس ا؛ و فارس نیررز های زیادی از اس ا؛ های ساحلی جنوب و بخ اس ا؛ 

یررو؛ نفررر از میل  9/55هایی در معرض سیل قرار دارنررد. هم ررین حرردود  با شدت و ضعف
میلیو؛ نفررر در معرررض 15جمعیت کشور در معرض سیل قرار دارند ک  از این میزا؛ حدود 

 7372، حرردود  1390تا ده     1330از ده     ،های با شدت بالا قرار دارند. در مجموع سیل
 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر
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سیل بزر  و کوچک در کشور روی داده و خسارات جانی و ماشی زیادی را بررر کشررور وارد 
های شررماشی و داده طی این بازهٔ زمانی در اس ا؛ های رخ ن تعداد سیلابکرده است. بیش ری

 (.2هٔ شمار های واقع در دامنٔ  جنوبی اشبرز روی داده است )شکلاس ا؛ 
 

 
 های کشور خیزی استان. نقشه وضعیت شدت سیل2شکل 

 ( 1399، و همکارا؛ اسبیش گر: منبع)
 

خدادها و بلایای طبیعی ناشی از اقلی  حاکی از این است ک  برر  بررسی روند تغییرات ر
دی اقلیمی از جمل  سیل و خشکسرراشی در ایرررا؛ ج موازات تغییر اقلی  در ایرا؛ رخدادهای  

صررورت مسرر مر در حررال هررا ب و دامنرر  و ابعرراد آ؛ داش   های اخیر فراوانی بیش ری در سال
اند ها و مراتع در کشور باعث شدهریب جنگل. وقوع این رخداد ب  موازات تخاست افزای   

شرردت نسرربت برر  وقرروع ایررن دسرر   از رخرردادهای اقلیمرری های اخیررر کشررور ب تا در سال
توجهی را ب  همررراه داشرر   سالان  خسارات اق صادی قابل  ،پذیر شود و از سوی دیگرآسیب 

  ٔ شاره کرد ک  در ن یجرر ا  1398توا؛ ب  سیل فروردین سال  های بارز آ؛ می باشند ک  از نمون 
ارزیررابی ». بررر اسرراس گررزارش  شرردآ؛ خسارات اق صادی بسیار زیادی بر کشررور تحمیررل  

دوشررت جمهرروری اسررلامی ک  توسررط    ه1نیازهای بازسازی و بازتوانی پس از بلایای طبیعی 
ناشرری  2سازما؛ ملل م حد انجام شده است، مجموع صدمات و خسارات  ایرا؛ با همکاری

 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر
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میلیو؛   470/1  در س  اس ا؛ گلس ا؛، شرس ا؛ و خوزس ا؛ حدود  1398ال  های ساز سیلاب
هررای مخ لررف کشررور میلیارد ریال( برآورد شده است ک  بر بخرر   154672دلار )معادل  

 .(16: 1398)دوشت جمهوری اسلامی ایرا؛، تحمیل شده است 
 خشکسالی. 3-3

اج ماعی و اق صادی عمیقرری بررر  تدریجی گس رده، اثرات    بلایای   از   ی یک عنوا؛  نیز ب  خشکساشی  
   هٔ ، طرری دور 1396اق صاد و جوامع دارد. براساس گررزارش سررازما؛ هواشناسرری کشررور در سررال  

افررزای  یاف رر  و نرررخ  درج  سلسیوس در هر ده     0/ 4  میانگین دمای کشور با شیب   95-1347
مرروازات افررزای     برر    برابر بی  از نرخ افزایشی دمای بیشین  بوده است.  4افزایشی دمای کمین  تا 

نشا؛ از کاه  آ؛ با شرریب    1347-95دمای کشور طی چند دهٔ  گذش   بررسی بارش در دورهٔ  
میلیم ر بر ده  داش   است. افزو؛ بر این، تبخیر و تعرق پ انسیل )نیاز آبرری برراشقوه( بررا   11حدود 
بارشرری، نمایررٔ   ب  تبعیت از این نوسررانات دمررایی و    میلیم ر بر ده  افزای  یاف   است.   54شیب  

تر شد؛ ب  ان های  ویژه با نزدیک ب   ؛ دهد خشکساشی طی این دوره نیز نوسانات زیادی را نشا؛ می 
  1395تررا سررال    1384کرر  از سررال  طوری ب    ؛ این نمای  روند کاهشی بیش ر یاف   است  ، این دوره 

 (. 3هٔ  ار شم   ن یک دورهٔ طولانی خشکساشی در کشور بوده است ) شکل مبیّ و  منفی بوده است  
 

 
 ساله های دهتغییرات نمایه خشکسالی براساس شاخص استاندارد شده بارش و تبخیر و تعرق در دوره .3شکل 

 (11، 1396)ماخذ: سازما؛ هواشناسی کشور، 
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 های گردوغبار. طوفان4-3

ترررین  ند. فراوا؛ غرب آسیا هسرر هایی م داول در جنوب و جنوب های گردوغبار پدیدهطوفا؛ 
آبریز سیس ا؛ در شرق ایرا؛ و جنوب غرب افغانس ا؛، نواحی   هٔ های گردوغبار در حوزطوفا؛ 

راجسرر ا؛ در شرررق   1از جنوب شرق ایرا؛، شمال غرب بلوچس ا؛ در پاکس ا؛، صحرای تار
دهنررد. های افغانسرر ا؛ ر ترکمنسرر ا؛ و نررواحی ریگسرر ا؛ ازبکسرر ا؛ روی می هنررد، دشررت 

حاصل از این مناطق ب  شررمال آسرریا و آسرریای مرکررزی، جنرروب دریررای عمررا؛ و گردوغبار  
های گردوغبار اح مال بروز طوفا؛  شود.های شرقی در آسیای جنوب شرقی من قل می بخ 

)سازما؛ برنامرر  و بودجرر   زیس ی بس گی دارد در سراسر سال م غیر است و ب  شرایط محیط
کلی طورشود، ایرررا؛ و برر ( مشاهده می 4)  هٔ شماردر شکل  طورک   هما؛ .  ب(1397کشور،  

 اند. های جهانی ان شار گردوغبار واقع شدهخاورمیان  در کمربند کانو؛ 
 

 
 ای )خاورمیانه( انتشار گردوغبار های منطقه پراکنش جغرافیایی کانون .4شکل 

 ( 1398و اقیانوسی ،  آسیا سازما؛ ملل برای اج ماعی -: کمیسیو؛ اق صادیمنبع)

 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر
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ها علاوه بر خاورمیان  و شمال آفریقا، مناطق وسیعی تررا شررمال اروپررا را نیررز این کانو؛ 
اند. درخصوص آفریقا، امروزه کشورهای اروپررایی بررا عواقررب تخریررب تأثیر قرار دادهتحت 

هررای محیطی و بحرررا؛ انررد کرر  تررأثیرات زیسررت اس عمار آفریقا مواج  شده  هٔ اراضی در دور
جویررا؛ کشررورهای مسرر عمره از جملرر  مهرراجرا؛ و پنرراه هٔ اج مرراعی ازجملرر  سرریل گسرر رد 

 هاست.آ؛ 
هررای هر چند مطاشعات جامع و فراگیر در مررورد خسررارات اق صررادی ناشرری از طوفررا؛ 

گردوغبار در ایرا؛ انجام نشده است، اما مطاشعررات مرروردی در برخرری از منرراطق مخ لررف 
اشی  2000ای ک  طی دوره در مطاشع  نمون ،ه است. برای  جها؛ از جمل  در ایرا؛ انجام شد

تحلیلی و پرسشنام  انجررام رروش توضیحی از  در محدودهٔ شهرس ا؛ زابل با اس فاده    2004
 میلیررو؛ دلار )جرردول 2/213غبار طی این دوره حرردود ووفا؛ گرد طخسارات ناشی از    ،شد

اعی سررازما؛ ملررل برررای آسرریا و ( محاسب  شده است )کمیسیو؛ اق صادی و اج م2  شماره 
 (.1398اقیانوسی ، 

 
 2000-2004غبار در منطقه زابل طی دوره وهای گردخسارات اقتصادی ناشی از توفان .2جدول 

یر ساخت  دلار( 1000های خسارات )هزینه بخش یا ز
 5636 جاده ها

 31200 سلامت جامع  
 1324 تعطیلی مدارس

 10789 کونیغبار در نواحی مسوتجمع گرد
 75900 تعمیر و پاکسازی

 694 جلوگیری از هجوم گردو غبار
 3899 های آبیاریکانال

 358 شغو پروزاها
 35150 خسارات ب  بازارها

 48300 کشاورزی
 213250 جمع کل

 ( 1398)ماخذ: کمیسیو؛ اق صادی و اج ماعی سازما؛ ملل برای آسیا و اقیانوسی ، 
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هررای هررای ناشرری از تغییرررات اقلیمرری، افررزای  پدیررده طوفا؛ ی ترین نگرانیکی از مه 
گردوغبار، افزای  فقر و نابرابری و سرانجام مهاجرت گس رده مردم از نواحی تحت تأثیر این 

هررای گردوغبررار برر  همررراه خشررک اسررت. طوفا؛ ویژه در منرراطق خشررک و نیمرر ب   ،پدیده
فقر و نابرابری در کشورهای تحت   زایی باعث افزای خشکساشی، تخریب سرزمین و بیابا؛ 

ها و اطلاعررات حکایررت شود. برای مهال، در ایرا؛، بررسی و تحلیل دادهتأثیر این پدیده می 
های گرد وغبار و نررواحی تخریررب سرررزمین دارد از ارتباط میزا؛ فقر با فراوانی تعداد طوفا؛ 

 (.5 شماره  )شکل
 

یب سرزمین در ایران وهای گردی بین فقر، فراوانی طوفانرابطه همبستگ .5شکل   غبار و تخر
 ( 1397)ماخذ: سازما؛ برنام  و بودج ، 

غبار و تخریب سرزمین در ایرا؛ را از وهای گرد رابط  همبس گی بین فقر، فراوانی طوفا؛ 
در توا؛ تحلیل کرد. برای مهال، نابودی محصررولات کشرراورزی و احشررام ابعاد مخ لفی می 

افزای    ،از سوی دیگر  .شودهای گردوغبار باعث تهدید معیشت مردم فقیر می ن یج  طوفا؛ 
 ،صورت باشقوه قابلیت مقابل  با ایررن امررراض را ندارنرردهای مزمن در جوامعی ک  ب بیماری

 باعث افزای  فقر در این جوامع خواهد شد.
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هررای ان شررار سرررزمین در کانو؛ باید توج  کرد با توج  ب  تغییر اقلی  و تخریب گس رده  
رسررد ب  نظررر مرری  .تأثیر این پدیده قرار گرف   است گردوغبار در منطق ، ایرا؛ ب  شدت تحت 

بنابراین،   .های مخرب در آینده نیز رخ خواهند دادعنوا؛ یکی از پدیدهاین پدیده هم نا؛ ب 
باید مرردیریت ریسررک   ، ویژه برنام  هف   توسعهای توسع  کشور، ب ها و برنام در سیاست 

های فعاشی ی و جمعی ی بررر اسرراس بلایای طبیعی در کانو؛ توج  قرار گیرد و کلی  بارگذاری
ها در مناطق تحت تأثیر صورت گیرد. این محدودیت 

 
 های ریسک بلایای طبیعی ایران و جهانبررسی تطبیقی شاخص. 4

ی از بلایای طبیعی و ه  های ناشیک شاخص ترکیبی است ک  ه  ریسک  1اینفورم شاخص 
عنوا؛ یررک شرراخص جهررانی و  شررود و برر های ناشی از عوامل انسانی را شامل مرری ریسک

شررود. های بشردوس ان  و بلایا شناخ   می دس رس برای ارزیابی ریسک در زمین  بحرا؛ قابل
های انسانی را های ناشی از بحرا؛ این شاخص اوشین ابزار جهانی و شفافی است ک  ریسک

گیری اس فاده کرررد. مرردل توا؛ از آ؛ برای تصمی کند و ب  همین دشیل ب  سادگی می ارائ  می 
عدم ظرفیت مقابل  »و  هپذیری آسیب »، همخاطرات و تماس»اینفورم شامل س  بعد ریسک  

برررای توسررع   نفعرری (. اینفررورم یررک انجمررن چنررد  ی6  شررماره   اسررت )شررکل  هبا ریسک
مرکررز تحقیقرراتی مشرر رک   اسررت   ها و بلایررای انسررانی حرا؛ تحلیل کمی مربوط ب  بوتجزی 

 .(2018و همکارا؛،  2)تاو کمیسیو؛ اروپا، رهبری علمی و فنی اینفورم را برعهده دارد 

 
   و ابعاد و اجزای تشکیل دهنده آن شاخص  .6شکل 

 ( 2018تاو و همکارا؛،  : منبع)
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ن ررایو آ؛ برررای مقایسرر  میررزا؛  های این روش، سهوشت کرراربرد ترین مزیت یکی از مه 
ریسک حاصل از مخاطرات یا مقایس  ریسررک در بررین منرراطق مخ لررف اسررت. شرراخص 

های فرعرری سرراخ   ای از شاخص ریسک اینفورم یک شاخص ترکیبی است ک  از مجموع 
م غیر است. مقدار این شاخص هر چقدر بیشرر ر باشررد   10شود و مقدار آ؛ بین صفر تا  می 

کشررور جهررا؛  191این شاخص برای    2018طرات بیش ر است. در سال  بیانگر ریسک مخا
نمودار ام یاز شاخص اینفورم ایرررا؛ را در مقایسرر  بررا   (7شماره )  . شکله است محاسب  شد

 1دهد.نشا؛ می  2018چند کشور من خب جها؛ در سال 

یسک ایران و کشورهای منتخب جهان در سال  شاخص . 7شکل  یت ر  2018برای مدیر

 ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر
 

 است:  دس رس قابل زیر  آدرس از جها؛ کشور 191 برای  شاخص  محاسب  ب  مربوط ارقام و آمار .1
/ 
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 شناسی مدیریت بلایای طبیعی در ایران. آسیب5
هررای شناسی مدیریت بحرا؛ و ریسررک بلایررای طبیعرری را در ایرررا؛ از ابعرراد و جنبرر آسیب 

هررا برر  شرررایط طبیعرری و موقعیررت جغرافیررایی و توا؛ تحلیل کرد. بخشی از آ؛ مخ لفی می 
همررواره در معرررض شود کشور شناسی بس گی دارد ک  باعث می های اقلیمی و زمینویژگی 

برر  سرراخ ارهای حکمرانرری و نهررادی مرردیریت دیگر  بخشی    .انواع بلایای طبیعی قرار گیرد 
پذیری بیش ر آ؛ در آوری کشور و آسیب بحرا؛ در ایرا؛ بس گی دارد ک  منجر ب  کاه  تاب

تحلیلی و مصرراحب  بررا رگیررری از روش توصیفی گررردد. بررا بهرررهبرابررر بلایررای طبیعرری می 
 های زیر را برشمرد:توا؛ اه  آسیب های اجرایی کشور، می ؛ و خبرگا؛ در دس گاهکارشناسا

های اجرایی و فقرردا؛ انسررجام و یکپررارچگی در زمینرر   همپوشانی و تعدد وظایف دس گاه .  1
گرچ  در قرروانین و مقررررات کشررور وظررایف و کارکردهررای م عررددی در حرروزه  :  مدیریت بحرا؛ 

بینرری شررده اسررت، امررا عملکرررد بسرریاری از  اجرایرری پی    هررای مدیریت بحرررا؛ برررای دسرر گاه 
های اجرایی طی چند سررال اخیررر، از سررردرگمی و عرردم انسررجام برررای مرردیریت بلایررا  دس گاه 

 وجود آورده است.   های اخیر ب ک  این مسئل  مشکلات زیادی را طی سال نحوی   ب   ، حکایت دارد 
افزای  بلایررای ؛ بررا رونررد روبرر عدم تناسب جایگاه و کارکرد سازما؛ مدیریت بحرا.  2

در   هشررورای عرراشی مرردیریت بحرررا؛ »و    هسازما؛ مدیریت بحرا؛ »  ،حاضرحالدر:  طبیعی 
سیاسی   د. با توج  ب  اینک  وظایف و کارکردهایی عمدتاً نزیرمجموع  وزارت کشور قرار دار

سررلامی و مانند برگزاری ان خابات، تأمین امنیت، هدایت و راهبری و پشرر یبانی شرروراهای ا
بینرری شررده اسررت، ایررن اح مررال برای وزارت کشور در قانو؛ پی   ها،نظارت بر فعاشیت آ؛ 

تأثیر قرررار گیرررد و ن وانررد وجود دارد ک  وظایف و کارکردهای سازما؛ مدیریت بحرا؛ تحت 
تجدید سرراخ ار در جایگرراه و وظررایف بنابراین، گون  ک  باید ب  وظایف خود عمل نماید. آ؛ 

ویژه بلایررای ناشرری از افزای  بلایای طبیعی ب یریت بحرا؛ با توج  ب  روند روب سازما؛ مد
 . است تغییرات اقلیمی ضروری 

ایررن  :نارسایی و ضعف در مس ند سازی مشکلات و تجربیات بلایای طبیعی گذش  .  3
هررای گذشرر   در زمینرر  مرردیریت موضوع باعث شده است تا کم ر از تجربیررات و ظرفیررت 

هررای اسررت کرر  در بسرریاری از کشررورها بانررکحاشی عی اسرر فاده شررود. ایررن دربلایای طبی
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ای برای مدیریت بلایا ایجاد شده و این اطلاعات و تجربیررات اطلاعاتی منسج  و یکپارچ 
 شوند.با سایر کشورها ب  اش راک گذاش   می 

 رویکردهررای:  کنشی اتخا  رویکردهای واکنشی و درمانی ب  جای رویکردهای پی .  4
حاک  بر مدیریت بحرا؛ در ایرا؛ بیش ر واکنشی و پس از وقوع بلایررا اسررت و رویکردهررای 

هررای مرردیریت ریسررک بلایررای ها و برنامرر نگر نق  کم ری در سیاست کنشی و آیندهپی 
 های ارزیابی ملی ریسک بلایررا برررایکشور فاقد دس وراشعمل  ،طبیعی دارند. ب  همین دشیل

کشورها ارزیابی ملی ریسک بلایررا   اکهراست ک  در  حاشی . این دربلایای طبیعی است   انواع
های اقرردام پررس از وقرروع بلایررا ملاک برنام   ،این ارزیابی   وبرای انواع بلایا تهی  شده است  

 شوند.محسوب می 
پررس  معمولاً : برخوردها و اقدامات احساسی در هنگام و پس از وقوع بلایای طبیعی .  5

های غیرنقدی از سرروی مررردم برر  منرراطق های ماشی یا سایر کمکاز وقوع بلایا، سیل کمک
دشیل فقدا؛ انسجام و یکپارچگی، بسرریاری اما ب ، شودثر از بلایا سرازیر می أدیده و م آسیب 

صورت ناعادلان  توزیع ب  دیده از بلایا قرار نگرف   و بعضاً از این منابع در اخ یار افراد آسیب 
 شود. ث احساس تبعیض در بسیاری از مردم می این موضوع باع ک  شودمی 

های اجرایی کشرروری و ششررکری برررای سازی لازم در دس گاهعدم آموزش و توانمند.  6
هررای لازم در در بسرریاری از مرروارد فقرردا؛ آمرروزش: مدیریت بحرا؛ ناشی از بلایای طبیعی 

بسیار زیاد در   هایرغ  ظرفیت شود، ب های کشوری و ششکری باعث می بسیاری از دس گاه
ها اس فاده نشود. فقدا؛ درک و شناخت لازم از مبانی علمی لازم برررای ها، از این ظرفیت آ؛ 

شود تا بسیاری از اقدامات برای مقابل  و کاه  آثار و پیامرردهای مدیریت بحرا؛ باعث می 
 از اثربخشی لازم برخوردار نباشند.

نبررود : اشمللرری های مردمی و بینضعف و نارسایی در هدایت و هدفمند کرد؛ کمک.  7
صررورت هررا ب شررود تررا ایررن کمررکها باعث مرری سازوکار مشخص برای هدایت این کمک

پررس از وقرروع بلایررای   ،برای مهال  ثر از بلایا توزیع نشود.أمنسج  و هدفمند در بین افراد م 
هررای نقرردی و جنسرری مررردم جهررت آوری کمررکطبیعی مراکررز م عررددی اقرردام برر  جمررع

نخسررت   :کنند. این روش دارای دو اشکال اساسرری اسررت دیدگا؛ می نی ب  آسیب رساکمک
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هررای کننده کمررکآوریهای جمعگون  نظارتی بر عملکرد سازما؛ هیچطور معمول  ب اینک   
برر    ،از سرروی دیگررر  ؛آوری شده وجود ندارد های جمعمردمی و نحوه توزیع و ارسال کمک

دیرردگا؛ ندارنررد، ارتباط مس قی  با آسیب   ،کنندهوریآهای جمعدشیل اینک  برخی از سازما؛ 
هررای ضررروری، در موعررد و زمررا؛ مقرررر و آوری و هدایت صحیح کمررکدر صورت جمع

باید سازوکارهای مناسبی بر اساس بنابراین،  گیرد.  دیدگا؛ قرار نمی مناسب در اخ یار آسیب 
 د داش   باشد.مدیریت واحد و یکپارچ  برای گردآوری، هدایت و توزیع کمک وجو

کید بر بازسازی و عدم توج  کافی ب  بازتوانی پس از وقوع بلایا.  8 تجربرر  مرردیریت :  تأ
بلایای طبیعی در کشور نشا؛ داده است ک  در بیش ر مرروارد برر  موضرروع بازسررازی منرراطق 

اسررت حاشی دیده. این دربازتوانی افراد آسیب تا شود دیده از بلایای طبیعی پرداخ   می آسیب 
افررراد  1هررا و سررازوکارهای م عررددی برررای بررازتوانی   در بسیاری از کشورها دسرر وراشعملک

دیده وجود دارد تا ب وانند براساس این سازوکارها افراد را ب  شرایط زندگی بازگرداننررد. آسیب 
ویژه پس از وقوع بلایای طبیعی از سوی نهادهای  یررربط عدم حمایت روانی و اج ماعی ب 

 وجود آورد. تأثیر بلایا بلات بسیار زیادی را برای جوامع تحت تواند مشکمی 
وجود یک نقش  راه و راهبرد مناسب در عدم:  نگرجامع و آینده  ،فقدا؛ برنام  منسج .  9

شررده از سرروی های انجامحوزه مدیریت بحرا؛ کشور سبب شده است تا اقدامات و فعاشیت 
این مسررئل  همررواره باعررث   .برخوردار نباشدهای اجرایی مخ لف از اثربخشی لازم  دس گاه

  شود.تشدید خسارات جانی و ماشی در هنگام وقوع بلایای طبیعی در کشور می 
نبود یا نارسایی بانررک :  های اطلاعاتی لازم برای مدیریت بحرا؛ ضعف زیرساخت .  10

هررایی های موجود کشور و نبود مرردیریت یکپارچرر  از چاش جامع اطلاعاتی از زیرساخت 
است ک  مرردیریت بحرررا؛ کشررور بررا آ؛ روبرررو اسررت. گرچرر  اطلاعررات زیررادی از سرروی 

شررود، امررا در تهیرر  مرری   ،ویژه در زمین  تهی  نقش  مخاطرات طبیعی ب   ،های اجرایی دس گاه
این مسررئل  مشررکلات بسرریار و    شودبسیاری از موارد این اطلاعات ب  اش راک گذاش   نمی 

 آورد. وجود می  ی و پس از آ؛ بزیادی را در هنگام بلایای طبیع
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گیررری ضعف در بهره:  بخشی سازمانی و بینگروهی و هماهنگی بین  ضعف در کار  .  11
ویژه در هنگررام هررا، برر شود تا اقرردامات و فعاشیت بخشی باعث می از کارهای گروهی و بین

شررد. گرچرر  از اثربخشی لازم برخوردار نبا  ،تأثیر بلایای طبیعی امدادرسانی ب  مناطق تحت 
وظیف  سازما؛ مرردیریت   ،( قانو؛ تشکیل سازما؛ مدیریت بحرا؛ کشور8( ماده )2در بند )

های مخ لررف کشررور دربرراره مراحررل بحرا؛ کشور ایجاد هماهنگی و انسجام میا؛ دسرر گاه
هررا برررای انجررام چهارگان  مدیریت بحرا؛ عنوا؛ شده اسررت، امررا در عمررل ایررن همرراهنگی 

 های مخ لف از اثربخشی لازم برخوردار نیست.ما؛ اقدامات گروهی بین ساز
در هنگام  :  نهاد های مردم های مردمی و سازما؛ گیری از مشارکت ضعف و نارسایی در بهره . 12

دیدگا؛  های مردمی و هم نین نهادهای غیردوش ی م عددی برای کمررک برر  آسرریب گروه   ، وقوع بلایا 
و هم نررین  یکرردیگر  نهادهای مردمی و غیردوش ی با    هماهنگی لازم بین   اما عموماً   ؛ کنند فعاشیت می 

هررای مردمرری  شررود تررا کمررک ایررن موضرروع باعررث مرری   . این نهادها با نهادهای دوش ی وجود ندارد 
های باشقوه ایررن نهادهررای مردمرری  دیدگا؛ قرار نگیرد و از ظرفیت صورت هدفمند در اخ یار آسیب ب  
اع مادی ایررن  ع مادی دوشت ب  این نهادها و هم نین بی ا بی علاوه،  ب  گون  ک  باید اس فاده نشود.  آ؛ 

هررا اسرر فاده مرررثری برررای  شود تا از بسرریاری از ظرفیررت های دوش ی نیز باعث می نهادها ب  دس گاه 
های غیردوش رری در زمررا؛ مرردیریت  های مردمی و سازما؛ رسانی نشود. منسج  نبود؛ تشکل کمک 

دهرری و مشررارکت فعررال مررردم در جریررا؛  ازما؛ ها و سررازوکارهای جررذب، سرر بحرا؛، فقدا؛ مرردل 
ترین مشررکلات و ضررعف در  های این نهادها در زمره مه  مدیریت بحرا؛ و توج  ناکافی ب  قابلیت 

 باشد.  اس فاده مرثر از این نهادها در هنگام وقوع بلایای طبیعی و پس از آ؛ می 
دسرر گاه تخصصرری  فقرردا؛  :  نارسایی مدیریت پش یبانی لازم برای مدیریت بحرررا؛ .  13

نقررل، ترابررری و ووجو و نجررات، آواربرررداری، حملی و امکانات کافی در امررر جسررت م وشّ 
نکرد؛ واحد مشخص برای مرردیریت بینی های حیاتی در زما؛ بحرا؛، پی بازگشایی شریا؛ 

بحرا؛ در بحررث شجسرر یک و پشرر یبانی، غیرمنسررج  بررود؛ برنامرر  بهداشررت و درمررا؛ در 
نشررانی و اورژانررس از نظررر تعررداد نیرررو، هررای امرردادی آت ود پایگاهمدیریت بحرا؛، کمبرر 

هررا و ترررین نارسررایی نبود؛ بسیاری از تجهیررزات در زمررره مه روزتجهیزات و امکانات و ب 
 شوند.کمبودها برای پش یبانی در هنگام وقوع بلایا محسوب می 
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بانررک   ،حاضررررحالد:  های اطلاعات مرتبط با حوزه امداد و نجاتنارسایی بانک.  14
ویژه در زمین  امداد و نجات وجود ندارد. اطلاعات جامع و فراگیری برای مدیریت بحرا؛ ب 

های اطلاعاتی خاصی در ایررن های مرتبط با مدیریت بحرا؛ بانکهرچند هرکدام از دس گاه
عرردم سررازگاری ایررن   گذاری اطلاعررات و بعضرراً اشرر راکزمین  دارند، اما برر  دشیررل عرردم ب 

 های اطلاعاتی با یکدیگر از کارایی لازم در هنگام وقوع بلایا برخوردار نیس ند. انکب
عرردم : نبررود و نارسررایی سیسرر   اعررلا؛ هشرردار در زمررا؛ وقرروع بلایررای طبیعرری . 15
شررود تررا فشررارهای اج مرراعی و ناهمرراهنگی بررین موقررع باعررث مرری رسانی  دقیق و ب اطلاع

های مرردیری ی در باعث تشدید بحرا؛   پدیده نیز بعضاً   های  یربط بیش ر شود ک  ایندس گاه
 شود. هنگام وقوع بلایای طبیعی می 

 در هنگررام وقرروع برخرری از بلایررا، عمومرراً :  موقعرسررانی برر عدم شفافیت در اطلاع.  16
دهنررد. ایررن موضرروع باعررث ی اطلاعات شفافی در اخ یار مردم قرار نمرری های م وشّ دس گاه

مردم و مسئوشین مدیریت بحرا؛ و هم نین ایجاد شکاف بیش ر بین اع مادی بین  افزای  بی 
های و اجرای برنام شده پذیرا؛ )مردم و نهادهای مدنی( ریزا؛ مدیریت بحرا؛ و برنام برنام 

 کند. مدیریت بحرا؛ را با مشکلات زیادی مواج  می 
صررادی ناشرری از های لازم برای برآورد خسارات اق ها و فناوریفقدا؛ دس وراشعمل.  17

برآوردها و تخمین خسارات ناشی از وقوع بلایا از مبانی علمرری لازم برخرروردار :  وقوع بلایا
در   .شررودها بر اساس برآوردهای کارشناسی انجام می این برآوردها و تخمیناغلب    .نیست 
در های اجرایی م وشی بلایا هایی ک  پس از وقوع بلایا از سوی دس گاهمیزا؛ خسارت   ،ن یج 
معیار بسیار زیررادی دارد کرر  ایررن مسررئل  تررأمین شود، انحرافهای مخ لف اعلام می بخ 

 کند. منابع ماشی لازم را برای جبرا؛ خسارات بسیار مشکل می 
اجرایی قانو؛ سازما؛ مرردیریت    نام آیین  8و    7در ماده  :  عدم پاسخگویی مسئولا؛ .  18

های  یربط در هریک دیرا؛ و کارکنا؛ دس گاهکدام از م بینی شده است ک  اگر هربحرا؛ پی 
صررلاک برررای کرراری نماینررد، برر  مراجررع  یانگاری و ک از مراحل مدیریت بحرا؛، سررهل

ضعف ک  فرهنش پاسخگویی هم نا؛ یک نقط آنجابرخورد قانونی معرفی خواهند شد. از
مسررئوشی از   آید، ترراکنو؛ دیررده نشررده اسررت کرر شمار می کلیدی در نظام مدیریت کشور ب 
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گرف   ب  مردم پاسخگو باشررد یررا حررداقل از اش باهات صورت دشیل  ب مدیریت بحرا؛ کشور  
 مردم عذرخواهی کند

کید بررر اقدامات نرمفقدا؛  عدم توانمندسازی و  .  19 افزاری لازم در نهادهای نظامی و تأ
نک  نهادهررای با توج  ب  ایی:  افزاری برای مدیریت بلایای طبیعهای مهندسی و سخت جنب 

آلات و تجهیررزات( برررای افزاری بسیار زیادی )ماننررد ماشررینهای سخت نظامی از ظرفیت 
کاه  آثار و پیامدهای ناشرری از وقرروع بلایررا در هنگررام وقرروع بلایررا و پررس از وقرروع بلایررا 

توانند نق  بسزایی در مدیریت بلایا ایفررا نماینررد. امررا در بسرریاری از برخوردار هس ند، می 
های لازم در این زمین  برخرروردار نیسرر ند و شود ک  این نهادها از آموزشمشاهده می موارد  

لازم اسررت تررا  بنررابراین،کننررد.  هنگام وقوع بلایا عمل می   صورت احساسی و واکنشی درب 
وجود آید و نهاد  های علمی در این نهادهای نظامی بافزاری و آموزشهای نرمتوانمندسازی

 ها ایجاد شود.برای مدیریت بلایا در آ؛  صرفاً و ساخ ار مناسبی 
اشمللرری، درخواسررت و جررذب عرردم سررازوکار مشررخص در زمینرر  ارتباطررات بین. 20

اشمللرری از طرررق هررای بررینپس از وقوع بلایای طبیعی بزر ، کمک:  اشمللی های بینکمک
احمررر و در در اخ یار هلال  گیرد ک  عمدتاً دیده قرار می مخ لف در اخ یار کشورهای آسیب 

گیرررد. در دیده از بلایررا قرررار می هررای آسرریب هایی در اخ یار دوشت برخی از موارد نیز کمک
مشخص است اما در اجرا، در بسیاری از موارد مشکلات  ایرا؛، هر چند این سازوکار کاملاً 

 آید. علاوه بر این، مشخص نبود؛ وجود می  دشیل موانع و مشکلات قانونی ببسیار زیادی ب 
طور صریح و شررفاف نیررز از دیگررر مشررکلات اشمللی ب های بینکننده کمکواحد دریافت 

اشمللی صلیب سرخ و هلال احمررر های ارساشی از جانب نهضت بیناست. در مورد کمک
کننده آ؛ در کشور هلال احمر است، امررا مشکلات کم ری وجود دارد، زیرا مرجع دریافت 

 هررای سررازما؛ ملررل و خصوصرراً ویژه کمکبرر  ،دگا؛ کننرر هررای سررایر اهدا در مررورد کمک
بنررابراین، شود. های مسئول، مشکلاتی مشاهده می ها، همواره بین دس گاههای دوشت کمک

 صورت شفاف این موضوع مشخص گردد.لازم است تا در قانو؛ ب 
عمررده : اشمللرری ای بینهررای توسررع گیررری از کمکعرردم توجرر  و ضررعف در بهره. 21
های مخ لف از سوی ایرا؛ درخواسررت و دریافررت اشمللی ک  توسط سازما؛ های بینکمک
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آثررار و پیامرردهای   هررا عمومرراً گون  کمکاما این  ؛شود، مربوط ب  هنگام وقوع بلایا است می 
شررود. هررا دیررده نمرری اثررری از آ؛  موردی و مقطعی دارند و بررا رفررع دورا؛ اضررطرار معمررولاً 

پرری  ازاشمللرری بی های بررینهای درخواست کمکگیری رویکردها و جهت   ،دشیلهمینب 
افررزاری و های نرررمها ظرفیت ای باشد تا ب وا؛ بر مبنای آ؛ های توسع باید معطوف ب  کمک

ترین و مرررثرترین هزینرر افزاری مدیریت بلایا را افزای  داد. زیرا باید توجرر  کرررد ک سخت 
آوری در برابررر بلایررا، ارتقررا  ترراب راهکررار برررای کرراه  آثررار و پیامرردهای بلایررا و ارتقررا 

 پذیر در برابر آثار و پیامدهای بلایا است.سازی جوامع آسیب ها و توانمندزیرساخت 
پراکندگی شرردید جمعیررت، :  هاویژه جوامع روس ایی و فعاشیت پراکن  جمعیت ب .  22

 بعضرراً هررا در منرراطق کوهسرر انی و و اسرر قرار بسرریاری از آ؛  ،ویژه در منرراطق روسرر ایی برر 
هررا و هررای ارتبرراطی از جملرر  راهنقررل و زیرسرراخت واشعبور و ضررعف سیسرر   حملصعب 

شرردت  های دس رسی نیز بسیاری از مناطق کشور را در برابررر وقرروع بلایررای طبیعرری بجاده
شد؛ مدیریت بلایای طبیعی در پذیر کرده است ک  این مسئل  باعث تشدید و مشکلآسیب 

 شود. کشور می 
: آوری در برابر بلایای طبیعی تاب  ای برای ارتقاس فاده مرثر از ابزارهای بیم عدم ا.  23

اشمللی کاه  عنوا؛ »ده  بینب  1990گذاری ده  مجمع عمومی سازما؛ ملل م حد با نام
های ملرری کرراه  بلایررا، اتخررا  بلایاه از کشورها درخواست کرد تا نسبت ب  تدوین برنام 

هررا در م  برررای پیشررگیری از بلایررا و هم نررین تلفیررق کامررل آ؛ های اق صادی و بیسیاست 
ترررین ای در زمررره مه های توسع  ملی اقدام نماینررد. اسرر فاده از سررازوکارهای بیمرر برنام 

مسائلی است ک  باید در مرردیریت بلایررای طبیعرری در ایرررا؛ مررورد توجرر  قرررار گیرررد. ایررن 
هررای لازم در ایررن اخ   نشررده و ظرفیررت است ک  در کشور هنوز ب  این موضوع پرد حاشی در

 زمین  ایجاد نشده است. 
هر چند در زمین  رخدادهای :  های هشدار اوشی  در کشورارسایی و ضعف سیس  . ن24

وجود آمده اسررت و بررا خوبی ب   ظرفیت نسب اً   ،هاویژه در زمین  سیل و طوفا؛ ب   ،هوایی وآب
سئل  در کشور مرتفع شده است، اما کماکررا؛ های تلفن همراه تا حدودی این م توسع  شبک 

توجهی در بررین هررای قابررلشررود. هنرروز نابرابری مشکلات فراوانی در این زمین  مشاهده می 
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هررای اطلاعررات و مناطق مخ لف کشررور وجررود دارد کرر  بررر دس رسرری جوامررع برر  فناوری
 گذارد.ارتباطات و توانایی آنا؛ برای اس فاده از این اطلاعات تأثیر می 

قررانونی مبنرری بررر اعررلا؛   ،حاضرررحالدر:  عدم وجود قانو؛ اعلا؛ شرایط اضررطرار.  25
ب رروا؛ شرایط اضطرار در زما؛ وقوع بلایای طبیعی در کشور وجود نرردارد، تررا بررر مبنررای آ؛ 

است حاشی بسیو گردد. این دررا در برابر وقوع بلایا  پاسخگویی تمامی امکانات دوشت برای 
رها چنین قوانینی وجود دارد و در هنگام وقوع بلایا تمررامی امکانررات ک  در بسیاری از کشو

 گیرد. های مسئول در این زمین  قرار می کشور در اخ یار سازما؛ مدیریت بحرا؛ یا سایر نهاد
حاضررر سیسرر   حالدر:  ضعف و نارسایی نظام پای  و ارزشیابی مدیریت بحرررا؛ .  26

شده در زمین  واکررن  برر  ری برای اقدامات انجامنظارت، پای  و ارزشیابی منسج  و فراگی
هررا ب رروا؛ ویژه بازتوانی وجود ندارد تا بررر مبنررای آ؛ بلایا و هم نین در مراحل بازسازی و ب 

 قضاوت کاملی در مورد موفقیت و عدم موفقیت اقدامات انجام داد. 
  برر  : بررا توجرر ضعف و کمبود امکانات کمی و کیفی مناسب برای امررداد و نجررات.  27

کمبود تجهیررزات و   فراوانی بالای بلایای طبیعی در کشور و جمعیت زیاد در معرض خطر،
شدت در مراحررل دیدگا؛ ناشی از وقوع بلایا ب امکانات مناسب برای امداد رسانی ب  آسیب 

 شود. مخ لف وقوع بحرا؛ نمایا؛ می 
 

 گیری بحث و نتیجه. 6
ناپذیر هس ند، توج  ب  نشده و اج ناببینی یی پی ای طبیعی، رخدادهابا توج  ب  اینک  بلای 
از اهمیررت   ،ویژه برنام  هفرر   توسررع های توسع ، ب ها و برنام گذاریاین بلایا در سیاست 

درک روشررن و شررفافی از اهمیررت و تررأثیر بلایررا بررر بایسرر ی  بسیار زیادی برخوردار است.  
ها ب وا؛ ملاحظات بلایای طبیعی را در ت تا بر مبنای آ؛ های توسع  داشها و برنام سیاست 
در ایررن مقاشرر   ،های توسع  ادغام نمود. بر این اسرراسهای تمامی بخ ها و برنام سیاست 

ترین بلایای طبیعی شررامل زشزشرر ، سرریل، ضمن معرفی مبانی بلایای طبیعی، برخی از مه 
وقوع   پی سالان  در  ها نشا؛ داد ک   ی های گردوغبار مرور شد. این بررس خشکساشی و طوفا؛ 

 شود.های جانی و ماشی زیادی بر کشور تحمیل می انواع بلایا در کشور، هزین 
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ها و اقدامات برای کاه  آثار و پیامدهای مخاطرات طبیعرری  ها، برنام  راهبردها، سیاست 
ند تررا بررر  در چارچوب مدیریت ریسک بلایا باید براساس اصول و مبانی علمی بنررا نهرراده شررو 

گذاری و برنام  اقدام برای مقابل  و کرراه   های علمی را ب  سیاست ها ب وا؛ این یاف   مبنای آ؛ 
هررا و  هررا را در سیاسررت آثار و پیامدهای هر یک از مخاطرات طبیعی تبدیل نمود و سرانجام آ؛ 

ین و  مضررام در ایررن راسرر ا، ها در برنامرر  هفرر   توسررع  ادغررام نمررود. های تمامی بخ  برنام  
 گردد: اس ی زیر در راس ای تدوین برنام  هف   توسع  کشور پیشنهاد می های سی توصی  
تدوین نقش  راه و راهبردهررای مرردیریت بررلای طبیعرری بررا مشرراکت تمررامی نهادهررا و  •

 ؛های دوش ی و خصوصی بخ 
ریزی برای مدیریت بلایای طبیعرری و گذاری و برنام توج  ب  مبانی علمی در سیاست  •

 ؛سی از رویکردهای احسااج ناب 
گروهرری و اقرردامات فرابخشرری   سازی کار  ایجاد بس رهای لازم برای تقویت و توانمند •

 ؛های طبیعی برای مدیریت بحرا؛ 
هررای اجرایرری در زمینرر  مرردیریت بلایررای طبیعرری در بازنگری شرک وظایف دسرر گاه •

 ؛ریت بحرا؛ های اجرایی در زمین  مدی راس ای ایجاد هماهنگی و انسجام بین دس گاه
 ؛و تصویب قانو؛ اعلا؛ وضعیت اضطراریتدوین  •
 ؛های مخ لف برای کاه  ریسک بلایاها در بخ گذاریافزای  سرمای  •
های ارزیابی ملی ریسک بلایا و تهی  ارزیابی ملرری ریسررک بلایررا تدوین دس وراشعمل •

 ؛برای انواع بلایای طبیعی 
اد زیرسرراخت ی یا محلرری جهررت ایجرر های بخشی، اس انریزی و راهبری برنام برنام  •
  ؛های مکانی مرتبط با بلایای طبیعی داده
هررای های تحقیقاتی و دانشگاهی در زمینرر ایجاد بس رهای لازم برای مشارکت بخ  •

 ؛اشمللی های مکانی بلایای طبیعی در سطح ملی و بینمرتبط با داده
 ؛ابخشی تقویت حکمرانی ریسک بلایای طبیعی در تمامی سطوک بخشی و فر •
ردهای پیشگیران  برر  جررای رویکردهررای واکنشرری و احساسرری در زمینرر  اتخا  رویک •

 ؛مدیریت بلایای طبیعی 
 ؛به ر از گذش   در احیا  و بازسازی اتخا  رویکرد ساخت   •
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 ؛آوری از طریق مدیریت مرثر ریسک بلایای طبیعی ایجاد تاب •
 ؛پذیری ریسک بلایاهای مخاطرات و آسیب تهی  اطلس نقش  •
 ؛بینی و هشدار سریع بلایاهای پی ها در سامان یگذارفزای  سرمای ا •
 ؛تقویت و توانمندسازی نهادهای خیری  و داوطلب  •
 ؛توج  ب  بازتوانی جوامع ب  موازات بازسازی •
های هشرردار اوشیرر  همکاری با کشورهای منطق  برای ایجاد و ارتقررا  کررارایی سیسرر   •

 ؛های گردوغبار؛ طبیعی مانند طوفا ویژه در زمین  بلایایای ب منطق 
 ؛محورهای مدیریت بحرا؛ محل تقویت و توانمندسازی تشکل •
 ؛های لازم برای ارزیابی خسارات پس از بلایاتدوین دس وراشعمل •
هررای سررازی و توانمندسررازی در سررطوک مخ لررف دوش رری و تقویررت فعاشیررت ظرفیت  •

 ؛بخشی و فرابخشی بین
حظات کاه  ریسک بلایای طبیعرری زم برای ادغام ملااتخا  تدابیر و سازوکارهای لا •

 ؛های دوش ی و غیردوش ی گذاریها و سرمای گذاریها، سیاست ریزیدر برنام 
آوری در برابر آثررار و پیامرردهای اس فاده از ابزارها و سازوکارهای بیم  برای ارتقا  تاب •

 ؛بلایای طبیعی 
 ؛با بلایای طبیعی  های اطلاعات جامع و فراگیر مرتبطایجاد بانک •
ای توسررع  مرردیریت اطلاعررات بلایا)اپرردی ( و تقویت و توانمندسررازی مرکررز منطقرر  •

 ؛های آ؛ برای تقویت و توانمندسازی مدیریت بلایا در کشوراس فاده کارامد از ظرفیت 
ها و اطلاعات مرتبط با بلایای گذاری دادهای و ب  اش راکهای منطق تقویت همکاری •

آوری در برابر بلایای طبیعی فرامرزی ویت و ارتقا  تابرهای منطق  جهت تقطبیعی با کشو
 ؛های گردوغباراز جمل  طوفا؛ 

هررای های  یربط برای اس فاده مرثر از کمررکسازی نهادها و دس گاهتقویت و توانمند •
 ؛آور در برابر بلایاهای تابزیرساخت   اشملی جهت ارتقاای بینتوسع 
هررای اجرایرری نسانی مرتبط با بلایا در دس گاهانمندسازی نیروی اتربیت، تقویت و تو •

منظور اشمللی در زمین  مدیریت بلایای طبیعی ب های بینجهت حضور در مجامع و نشست 
 ؛اشمللی های موفق بینان قال تجربیات و آموزه 
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 افزاری نهادهای نظامی و ان ظامی و ایجررادافزاری و سخت تقویت و توانمندسازی نرم •
  ؛ها برای ارتقا  مدیریت بلایای طبیعی تخصصی در آ؛  ساخ ارهای مشخص و

سازی و هدایت مرثر اشمللی و شفافهای بینایجاد تسهیلات لازم برای جذب کمک •
 ؛هاو کارامد این کمک

تقویت نظام پای  و ارزیابی مدیریت بلایای طبیعی پرری  از بحرررا؛، حررین بحرررا؛ و  •
 ؛پس از بحرا؛ 

 ؛برای بازسازی و بازتوانی پس از وقوع بلایا ای م خصص و کارامدتربیت نیروه •
رسانی در هنگام وقوع بلایا و پاسخگویی مسئولا؛ و م وشیا؛ ارتقا  شفافیت در اطلاع •

 ؛مدیریت بلایای طبیعی کشور
هررا و نهادهررای های آموزشی عمومی و تخصصرری برررای گررروهبارگذاری مس مر دوره  •

 ؛غیردوش ی و داوطلب 
های اطلاعاتی مرردیریت افزاری زیرساخت افزاری و سخت مو توانمندسازی نر  تقویت  •

 ؛بلایای طبیعی در کشور
هررای ریررزیگذاری و برنامرر های مردمی و نهادهای مدنی در سیاست ارتقا  مشارکت  •

 ؛مرتبط با مدیریت بلایای طبیعی در کشور
ر و پیامرردهای های مردمی برای امداد رسررانی در زمینرر  کرراه  آثرراتقویت مشارکت  •
 ؛از وقوع بلایای طبیعی  ناشی 
سازی و ایجاد بس رها و تسهیلات لازم از سوی وزارت امورخارج  برای حضور زمین  •

هررای هررا برررای حضررور در نشسررت نهادهررای غیردوش رری، مرسسررات پژوهشرری و دانشررگاه
 ؛ای در زمین  مدیریت بلایای طبیعی اشمللی و منطق بین
های نوظهور های موجود و چاش ا شکافها برای مقابل  بها و ظرفیت افزای  مهارت  •

 –ای وابس   ب  سازما؛ ملررل م حررد از جملرر  کمیسرریو؛ اق صررادی از طریق نهادهای منطق 
 ؛اج ماعی آسیا و اقیانوسی  )اسکاپ( در زمین  بلایای طبیعی 

های نوین، محصررولات دانرر ، اسرر انداردها و توسع  نهادی از طریق توسع  فناوری •
 ؛دس وراشعمل
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ویژه سرریل و سازهای غیرفنی و ناامن در برابر بلایای طبیعرری برر وری از ساخت جلوگی •
 ؛کرد؛ اس فاده از کلی  اس انداردها و مقررات مربوط ب  طرک و اجرازشزش  و اشزامی 

سازهای ومنظور برخورد قانونی با جرای  ناشی از ساخت تهی  قوانین و مقررات لازم ب  •
 ؛ذیری جامع پاه  آس ان  تحملغیرفنی و ک

های کاربردی، تهی  ضوابط و معیارهای ایمنی، مرردیری ی و حمایت از توسع  پژوه  •
 ؛فنی و اس قرار سیس   مدیریت اطلاعات مخاطرات

هررای نرروین در فراینرردهای مخ لررف کرراه  کارگیری فنرراوری حمایررت از توسررع  برر  •
 ؛خطرپذیری ناشی از بلایای طبیعی 

هررای فنرری و تخصصرری بررا رویکرررد ش ی و انجمناز نهادهای غیردو تقویت و حمایت  •
هررای مضرراعف در امررر ای، خررودکن رشی و کن رل ایجرراد فرهنررش پررذیرش مسررئوشیت حرفرر 

 ؛آوری در برابر بلایاتاب  ساز در راس ای ارتقاوساخت 
تهی ، تدوین، بازنگری و اصلاک قوانین و مقررات مربوط ب  کاربری زمین و ساخ ما؛  •

آور در برابررر ساز ایمن و تابوساز کشور با رویکرد ساخت ومر ساخت گذاری در اسرمای و  
 .بلایای طبیعی 
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 منابع  
طرپذیری و ارتقا  ها، مقررات و ضوابط موجود برای کاه  خ(. مروری بر سیاست1392تسنیمی، عباسعلی )

شناسرری و (. پژوهشررگاه زشزش 23-40)ص ساااپ  اا  از زلبلاا   اا     10همایش ملاا   ساز ایمن.  واختس
  مهندسی زشزش ، تهرا؛، ایرا؛.

-2030یااا    رای کاااهش ریساا   اچارچ ب سندای  (.  1394دف ر کاه  ریسک بلایا سازما؛ ملل م حد )
شررو(. تهرررا؛: ان شررارات سررازما؛ زاده، و کیرروا؛ کری )م رج : مصطفی محقق، عبرراس اسرر اد تقرری  2015

 (2015)تاری  اصل اثر  پیشگیری و مدیریت بحرا؛ شهر تهرا؛.

. (ارزیا   نیازهای  ازسازی و  ازت ان     از  ایای طبیع  )(.  1398دوشت جمهوری اسلامی ایرا؛ )
تهرا؛: ان شارات سازما؛ برنام  و بودج  کشور.

ای  ر مرکب آسیا و اقیان سی   رای ت سع  مدیریت اطاعا   ایا  مقدم  اشف(.  1397سازما؛ برنام  و بودج  کشور ) 
 اشملل سازما؛ برنام  و بودج  کشور. رسانی، روابط عمومی و ارتباطات بین . تهرا؛: مرکز اطلاع )ا دی ( 

ها  اارای اقاادا  و فرصاات  -های گردوغبار در آسیا و اقیان سی ط فانب(،  1397سازما؛ برنام  و بودج  کشور )
رسانی، روابط عمررومی و تهرا؛: مرکز اطلاع(.  ا    راصغر سنگاچینهای منطق  ای. )م رج : فرزهمکاری

 (2018اشملل سازما؛ برنام  و بودج  کشور )تاری  اصل اثر ارتباطات بین

هااای آ خیاابداری و آ خ انااداری در اثر خشاا  فعالیت(. 1398ها، مراتع و آبخیررزداری کشررور )سازما؛ جنگل
؛: معاونت آبخیزداری، امور مراتع و بیابا؛، دف ر کن رررل سرریلاب و آبخوانررداری . تهرا ای اخیر کش رهسیل

سازما؛ جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور.

آشکارسازی و ارزیا   اثرا  تغییر اقلی  و چش  انداز آن در ایران ط  قرن (.  1396هواشناسی کشور )سازما؛  
شناسرری مشررهد و مرکررز ملرری . تهرررا؛: سررازما؛ هواشناسرری بررا همکرراری پژوهشررکده اقلی  یست و یکاا 

خشکساشی و مدیریت بحرا؛.

 یماا   راهکاااری ماا ثر در ماادیریت  (.  1395زاده محمد ) ادقی، حسین؛ عصاری، عباس؛ و حسین پری، غزال؛ ص شاه 
.  345-364(، 4) 3  ، مدیریت مخاطرا  محیط  .  ایای طبیع  

ریزی مدیریت بلایا و مخاطرات (. برنام 1389مد؛ محمدنیا، سهراب؛ و ظهور، مج بی )زاده، سیدمحعسکری
 الملل  جغرافیدانان جهااان اسااا مجم ع  مقالا  چهارمین کنگره  ینمحیطی در راس ای توسع  پایدار.  

.1389فروردین  27تا  25 ،(. زاهدا؛)

آوری در  را ر  ایا  رای دس یا   تاب(.  1398اج ماعی سازما؛ ملل برای آسیا و اقیانوسی  )رکمیسیو؛ اق صادی
سررنگاچین، هررادی دریررایی، و مهرردی پنرردار(. تهرررا؛: ان شررارات )م رج : فرزام پوراصغر     ت سع   ایدار

  اسحاق.

http://www.iiees.ac.ir/fa/wp-content/uploads/2010/06/all.pdf
http://www.iiees.ac.ir/fa/wp-content/uploads/2010/06/all.pdf
http://www.iiees.ac.ir/fa/wp-content/uploads/2010/06/all.pdf
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3992872
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3992872
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/3992872
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ir/c05a1425a540bc0a878ba4e5ed0d2fbb6b0fb1c0c1100d0f695274b4bc627f79.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ir/c05a1425a540bc0a878ba4e5ed0d2fbb6b0fb1c0c1100d0f695274b4bc627f79.pdf
https://mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=943ff038-1beb-45d9-bf0f-e2a271aab27b
https://mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=943ff038-1beb-45d9-bf0f-e2a271aab27b
https://apdim.unescap.org/knowledge-hub/sand-and-dust-storms-asia-and-pacific-opportunities-regional-cooperation-and-action
https://apdim.unescap.org/knowledge-hub/sand-and-dust-storms-asia-and-pacific-opportunities-regional-cooperation-and-action
https://apdim.unescap.org/knowledge-hub/sand-and-dust-storms-asia-and-pacific-opportunities-regional-cooperation-and-action
https://frw.ir/
https://frw.ir/
https://frw.ir/
https://irimo.ir/parameters/weather/modules/cdk/upload/content/news/4892/climate%20change%20report.pdf
https://irimo.ir/parameters/weather/modules/cdk/upload/content/news/4892/climate%20change%20report.pdf
https://irimo.ir/parameters/weather/modules/cdk/upload/content/news/4892/climate%20change%20report.pdf
https://dx.doi.org/10.22059/jhsci.2016.62370
https://dx.doi.org/10.22059/jhsci.2016.62370
https://dx.doi.org/10.22059/jhsci.2016.62370
http://ensani.ir/file/download/article/20101118124150-275.pdf
http://ensani.ir/file/download/article/20101118124150-275.pdf
http://ensani.ir/file/download/article/20101118124150-275.pdf
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/5774371
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/5774371
http://opac.nlai.ir/opac-prod/bibliographic/5774371
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(. پیشگیری و کاه  خسارت زایی مخرراطره 1399گرشاسبی، پرویز؛ حسین پور، ابواشقاس  و شفقنی، مهدی)
های کید بر سرریلأسیل در سطح حوزه های آبخیز کشور از طریق اجرای طرک آبخیزداری و آبخوانداری با ت

 .1399آبا؛  6-7 ساری، ،ی ایرانو مهندس  آ خیبدار  انبدهمین همایش مل  عل   . 1398سال 

 
 

https://civilica.com/doc/1255434
https://civilica.com/doc/1255434
https://civilica.com/doc/1255434
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC111091
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC111091
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC111091
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 مقاله پژوهشی

 ادی  جهت تحقق رشد اقتص   ضرورت توجه به گردشگری 
 امه هفتم توسعه برن در  

 
یانمهر ، 2* حمید آسایش ،1مهدی کمالی   3یحیی آر

 15/06/1401پذیرش:   ؛02/12/1400دریافت: 

چکیده
اسههت    ی امههر منههافا فراوانهه   ن ی ا   ل ی کند و دل ی دنبال م   ی که هر اقتصاد است    ی از جمله اهداف   ی اقتصاد   ۀ رشد و توسع 

  بههه   سههت ی با ی م   ی قبلهه   ی ها برنامه   ر ی مانند سا   ز ی هفت  توسعه ن   ۀ نام بر   در   بنابراین .  سازد ی م   محقق   را   ی که رشد اقتصاد 
  ی دارا   کههه   ی ی ههها ربخش ی و ز   ن ی سههرزم   ش ی بههه مفهههوا آمهها   برنامههه بایههد   ن یهه . در ا شههود   توجه   توسعه   و   رشد   موضوع 

منههافا    ا، ی دن   زای صنعت درآمد   ن ی چهارم   عنوان به   ی گردشگر   شود.   ژه ی توجه و   ، هستند   ی مانند گردشگر   هایی ت ی مز 
  در   ی اقتصههاد   رشههد   ی ههها روش   ن ی تر نه ی هز از ک    ی ک ی آن    ۀ که توسع   به همراه دارد   قابل توجهی   ی و اجتماع   ی د اقتصا 
و    ی گردشههگر   ی ها کشور اول جهان از لحههاج جاهبههه   10جزء   ران ی و از آنجا که ا   د ی آ ی هفت  توسعه به شمار م   ۀ برنام 

بههه    و   بههوده   ی دسههت   ا ی از نظر تنوع صههنا   کشور اول جهان   8و جزء    ی کشور اول جهان از نظر تنوع گردشگر   15جزء  
از    ی کهه ی   گههر، ی د   ی فرد از سههو ه منحصههرب   ی و فرهنگهه   ی خ ی تار   ی ها سو و وجود مکان   ک ی از    یی لحاج تنوع آب و هوا 
  در   ، سههب  ن ی هم به   برخوردار است،   جهان   ی مطلق جذب گردشگر   ت ی مز از  که    ی است شمار چند کشور انگشت 

  ۀ منطقهه   9  ک یهه تفک   و   ی کلهه   صورت ه ب   ران ی ا   ی ها استان   ی اقتصاد رشد  بر    ی خارج   ی اثر گردشگر   ی بررس   به   مقاله   ن ی ا 
  شههنهاد ی هفههت  پ   ۀ برنامهه   در   مههه    ربخش ی ز   ک ی   عنوان به   ی گذار تا در صورت اثر   ه است شد   پرداخته   ن ی سرزم   ش ی آما 

  تهها ی د   پنههل   روش   از   ، مه    ن ی به ا   ی اب ی دست   ی برا   . رد ی پذ   صورت   ش ی آما   مناطق   ک ی تفک   به   ی گذار است ی امکان س   و   شود 
  بهههره 1۳97  تهها   1۳89  ی ها سال   ی ط   ی فرهنگ   راث ی م   سازمان   و   ران ی ا   آمار   مرکز   از   شده ی آور جما   ی فصل   ی ها داده   و 

  دارد   ران یهه ا   ی ها اسههتان   بیشههتر   ی بر رشد اقتصاد   ی اثر مثبت و معنادار   ی که گردشگر   نشان داد   ج ی . نتا ه است شد   برده 
  ۀ در برنامهه   بنههابراین بایههد وجههود دارد.    ن ی سرزم   ش ی آما   9  و   8  ۀ اثر در منطق   ن ی و کمتر   5و    4اثر در مناطق    ن ی شتر ی ب   و 

 شود.  ژه ی توجه و   ربخش ی ز   ن ی ا در   ت ی ظرف  جاد ی هفت  به ا 
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 . مقدمه 1
 امر  نیا  لیدل   و  کندی م   دنبال  یاقتصاد  هر  که  است   ی اهداف  جمله  از  یاقتصادۀ  توسع  و  رشد

 زاده،یخههداورد   و  ی )پنههاه  ابههدیی م   تحقههق  یاقتصههاد  رشههد  رونههد  در  که  است   ی فراوان  منافا
چههه » سؤال اسههت کههه نیپاسخ به ا ازمندین داریبالا و پا یاقتصاد به رشد ی ابی(. دست1۳94
 یاقتصاد ۀرشد و توسعبرای  « و توجه به این نکته کهشود؟ی م  یرشد اقتصاد باعث   ی عوامل

 (2006  ،1نایپول   و)کورتس  است  کشور لازا    یهات یقابلامکانات و    همۀاستفاده از    دار،یپا
 .است  ی گردشگر صنعت  هات یقابل و هاهیپااین  از ی کی و

 ۀده از خدمات گوناگون است که در رشههد و توسههعیچیپ  یامجموعه  ی گردشگرصنعت  
ده، یهه چین صههنعت پیهه ا  ۀ. مجموعهه بسیار تأثیرگذار اسههت   (یی و روبنا  یی ربنای )ز  ی اقتصاد مل

  یطور مسههتقکنههد و بهههی جههاد م یمختلهها ا یهههارا در بخش ی غال گوناگون شتا  یهافرصت 
 یی رزای)م  ر بگذارد یثأو...( ت یدارونقل، هتلر حملیخدمات )نظ عرضۀد و یتواند در تول ی م 
 توانههدی م   حیصح  یزی ربرنامه  صورت   در  که  است   یادهی پد  ،ی گردشگر  (.1۳90  ،ی لیجل  و

 از  دیهه تول   عوامههل  از  یاریبسهه   اشههتغال  و  ی عموم   رفاه  ،ی زندگ  سطح  یارتقا  د،یتول   شیافزا  به
 صههنعت   عنوان بههه  ی گردشگر  صنعت   از  اقتصاددانان .  کمک کند  نیزم   و  هیسرما  کار،  جمله
 ۀتوسههع  معتقدند  رو،نیازا  دارند؛  آن   به  خاص  ی توجه  و  برندی م   ناا  زااشتغال  و  هیسرما  مولّد
 شودی م  یارزآور موج    ،یاقتصاد لحاج  به ی گردشگر حیصح

 7/10 ران یهه در ا ی ناخههالد داخلهه  دیهه از تول  ی گردشههگر  یسههه  مسههتق ،2018در سال  
 شههدی م   ی نیبشیو پ  بودکل کشور    ی ناخالد داخل  دیدرصد از تول 5/2معادل    ،دلار   ارد یلیم 
از نظههر  ران یهه ، اهمان سههال. در بماند  رییبدون تغ  زین  2025تا    2019  یهاسه  در سال  نیا

در سههند   شههدهی کشور بررس   2۳  ان یدر م   ی ناخالد داخل  دیل تواز    ی گردشگر   یسه  مستق
 ی(. حال آنکه با توجههه بههه اتکهها1400 ،یقرار گرفت )دانشمند نوزده  ۀانداز، در رتبچش 

 راتییهه فههراوان آن در اثههر تغ  ی ریپذ  یبه صادرات نفت خههاا و آسهه   ران یاز حد اقتصاد ا  شیب
 حههد تهها ی صنعت گردشههگر ۀتوسع ،یاقتصاد ریو غ یاقتصاد یهاشوک  رینفت و سا  مت یق
بهها وجههود آنکههه در مههورد   (.1۳8۳  ،یی بکاهههد )موسهها  ی ریپذ  یآسهه   نیااز  تواند  ی م   یادی ز

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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 ی و فرهنگهه   ی اجتمههاع  ،یاقتصههادۀ  در رشههد و توسههع  ی المللنیب  ی و نقش گردشگر  ت یاهم
 یعلّ ۀ  رابط  گونهچیه  که  دارند  اعتقاد  زین محققان   از ی وجود دارد، برخ   ی کشورها توافق عموم 

و  آلکههس، س،یلهه یف و،یانتون یهه )چتز نههدارد  وجههودی اقتصههاد رشههد و ی گردشههگر ان یهه م 
 (.201۳ ،1سیآپوستولاک

  ن ی بهه   ۀ رابطهه   ن ی سههرزم   ش ی منههاطق آمهها   ک ی تفک   ه و ب   ی استان   ی ها داده   از   استفاده   با   مقاله   ن ی ا   در 
  مطههابق   ا یهه آ   شههود   مشههخد   تهها   شده اسههت   ی بررس   ها استان   ی و رشد اقتصاد   ران ی در ا  ی گردشگر 

  ه و در کداا منطقهه  است  شده  ی اقتصاد  رشد  باعث  ی گردشگر  ، ران ی ا مختلا  مناطق  در  ا ه تئوری 
  ر ی تههأث   ی مبنهها   بههر   ی سههت ی با   منههاطق   کههداا  در  اسههاس ن ی برا  . و اسههت  شتر ی ب  رشد  بر  ی گردشگر  ر ی أث ت 

  ی اد یهه بن   های رود براسههاس منطقههه ی ن انتظههار مهه ی همچنهه  ؟ کرد  ت ی حما  را و توسعه آن  ی گردشگر 
در    ی مهه ی اقل   ی ها ی سههتگ ی و با   ی ا منطقههه   ی ها ی ستگ ی شا   ی   کار مل ی تقس ند  ی ا ن، در فر ی ش سرزم ی آما 

بههر رشههد   ی اثر گردشگر  ن ی سرزم  ش ی آما  ۀ گان نه  ناطق م  ک ی منظور به تفک  ه همین نظر گرفته شود ب 
  ق، یهه تحق   ۀ ن ی شهه ی پههژوهش، پ   ی نظههر   ی مبههان   مقالههه   ۀ در ادامهه   بنههابراین .  شههود ی م   ی بررسهه   ها اسههتان 
 . خواهند شد   ح ی تشر  ق ی تحق   ی ر ی گ جه ی نت   و   ن ی م تخ   و   طرح   ی ز سا الگو  ، ق ی تحق  ی شناس روش 
 

 پژوهش ی نظر  یمبان. 2
 فرمود  و  کرد   ابلاغ  را  ی مقاومت  اقتصاد  ی کل  یهااست یس  ،1۳92در سال    ی مقاا معظ  رهبر

محور قراردادن  ی کل یهااست یس ۳ بند طبق نینچهم و  باشد  نگردرونزا و برون   دیاقتصاد با
 ت  یهه کههار، تقو  یرویهه ن  یتوانمندسههاز  د،یهه تول   امههلعو  ت یهه در اقتصههاد بهها تقو  یوررشد بهره

و  ت یهه ظرف  ی ریکارگها و بهههمنههاطق و اسههتان  نیبسههتر رقابههت بهه   جادیاقتصاد، ا  ی ریپذرقابت 
کشور متنوع گردد،  ی خارج  یدرآمدها  ی ستیبا  ،مناطق کشور  یایمتنوع درجغراف  یهات یقابل

 ،باشد داشته کشور هایاستان  رشد بر مؤثری  عملکرد  آنکه  شرط ه  ب  ،هفت   ۀبرنام   در  بنابراین
 یهههاکههه حوزه  ی از جملههه بخههش گردشههگر رگذارنههد،یتأثکه در تنوع درآمههد   ی یهابه بخش

 در ران یهه ا رای ز ؛شود یاژه ی توجه ودارد، باید  ...  و  ی مذهب  سلامت،  ی گردشگر  مانند  ی مختلف
ه بهها توجههه بهه   ،ی طرفهه   از.  اسههت زیادی برخههوردار    ی نسب  و  مطلق  هایت ی مز  از  هابخش  نیا

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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 جههذب کههرد، درآمههد کسهه  تههوان از طریههق آن می کههه    ی یهههاراه  از  ی کهه ی  ،اقتصادی   یتحر
  است. ...و ی مذهب سلامت، ی گردشگر قیطر از گان یهمسا

نقههش دارد،   یارز  یو درآمههدها  ی اقتصاد مل  شبرد یآنکه در پ  برعلاوه  ی صنعت گردشگر
 ی جهههان سههازمان  یآمارههها طبههق کهههیطوربه زاسههت،اشتغال حههالنیدرع  و پههاک ی صههنعت

.اندشاغل شده ی صنعت گردشگر در ایدن سراسر در نفر ون یلیم 255 امسال ی گردشگر
ده  فرمههو   د ی در کشور تأک   « ی »اقتصاد مقاومت   مقولۀ در سخنان خود بارها بر    ی معظ  رهبر   مقاا 

  ی از الزامههات اقتصههاد مقههاومت   گر ی د   ی ک ی به صنعت نفت   ی »کاهش وابستگ  شان ی ا  ۀ . به گفت است 
مقاا معظ     نکه ی با توجه به ا   ، در حال حاضر .  « ماست  ۀ شوا صدسال  راث ی م  ، ی وابستگ  ن ی است، ا 

بهبههود   ی بههرا  ی فرصههت خههداداد  ن یهه از ا  د ی اند نبا پرداخته  ی گردشگر  ۀ صراحت به مسئل ه ب   ی رهبر 
تلاش کننههد    ی جد   طور است که مسئولان به   ن ی رود ا ی کشور، غفلت کرد. آنچه انتظار م   ت ی وضع 

که تماا مههردا کشههور از آن    ی صنعت   ؛ شود   یل تبد صنعت    ک ی ن به  کشورما   واقا در به   ی تا گردشگر 
  ی ز یهه خ   ت، یهه اولو   ک یهه عنوان  امروز به   ران ی ا   ی گردشگر   ، ی مقاا معظ  رهبر  ید با تأک  منتفا گردند 

و کههاهش    ی گذار ه ی سههرما   ن ی کههه از سهههولت در قههوان   ی طلبد، تحول ی را م   ی جد   ی تحول   ی بلند برا 
  ی درصههد در جهههت اجههرا 100کههه    ی ران ی مههد   ی ر ی کارگ ه تا ب   ی در گردشگر   ی ادار   ی ها ی بوروکراس 

 رد ی گ ی دارند، دربرم ی گاا برم   ت ی ولا   ی مقاا عظما  ات ی نو ع م 
 اسههت  ران یهه ا جملههه از توسههعه حههال در جوامهها ی اصههل  ۀمسئل  ،ی افتگینتوسعه  نیهمچن

 و هههاراهبرد  یکارآمد ان یمنظر که م  نیتوسعه از ا ی بررس   ؛(1۳98  مقدا،ی جعفر  و  یغفار)
 یقیوث ارتباط  ،اندبوده یزی ربرنامه یمبنا که ،توسعه  یهاهینظر  نوع  و  توسعه  یهایزی ربرنامه
 زادرون   یهاهیهه نظر  از  ی کهه ی  (.1۳95  ،ی مؤمن  و  ،یغفار  ،ی منوچهر  ا،ینی )مظفر  دارد   وجود

 یههی زاه عوامههل برون یبر توج علاوه  زادرون رشد    الگوی  .است بر توسعه    ی گردشگر  یاثرگذار
ن یا ،  یترتنیا. بهکندمی ز لحاج یرا ن  یزا بر رشد اقتصاد، اثر عوامل درون ی عوامل فن  مانند

ه، یشده و با انباشت سههرمایصعود ۀد نسبت به نهادیتول  یهای بازده کهامکان به وجود آمد 
 یزارشههد بههرون   الگههویههها بهها  الگون  یا  ۀعمد  تفاوت .  ابدیارتقا    یصورت نامحدودرشد به
و براسههاس   ی لتون یهام ۀ  با استفاده از قاعد  ی زا همگدرون   یهاگوالن است که  یک اینئوکلاس 

هههای ض ههها باتوجههه بههه فرالگون یهه . انههدی آی کنندگان به دست م ت مصرف یمطلوب  ی ابینهیبه



 

 

 

  ضرورت توجه به گردشگری 
 ...   جهت تحقق 

 در علوم انسانی ای  شته ر ن میا   مطالعات 

99 

 ی کی زیف ۀیکار و سرما یرویاز ن ریغ ی و عوامل دانمختلا به خود گرفته  یی هامتفاوت، شکل
بههر  ی اثر گردشگر یزادرون  یهاهینظر، مثال رایاند. بکردهوارد    کیرشد کلاس   الگویرا در  

 یگذارهیسرما و  کار  یروین  عامل  دو  کنار  در  کیکلاس   دیتول   تابا  در  ی گردشگر  اثر  و  توسعه
 (.1۳98 ش،یو آسا ی کمال) شودی م  ی بررس  رشد بر

 ریتههأثی  اقتصههاد  رشههد  بههر  یی و القهها   یرمسههتقیغ،   یمسههتق  صههورت   سههه  بهههی  گردشگر
 مجههدد و ۀ)عرضهه   یمسههتقریگردشههگران(، غ  ۀلیوس)به   یرج مستقخام     یگذارد. از ترک ی م 

 یی (، و مخههارج القههای گردشههگر  یوکارهاکسهه    ی کالاها و خههدمات محلهه   یکرد برانهی هز
در  ی عنوان اثههر تکههاثر( گردشگران، بهههی محل  یوکارهاکس    ۀهم  یدستمزد برا)استفاده از  

 اقتصههاد در را یی ایهه پو اثری دشگررگ (.1۳86 ،یجبار و ،ی بابک ،ی بیشود )طی م  ادیاقتصاد  
 ادی ز تعامل لیدل  بهی گردشگر اگر دهد.ی م   نشان   رج مخا  آثار  گری د  ای  زی سرر  اثرات  شکل  به
 ایهه   کههالا  آن   بههه  کهههی  اقتصادی  هات یفعال  ریسا  ،بگیرد   رونق  ،یاقتصادی  هات یفعال  گری د  با

. بههود  اهنههدوخ   جهههت ه   آن   بهها  کننههد،ی م   مصههرف   را  آن   محصههول   ای  دهندی م   ارائه  خدمت 
 که  دینما  عمل  یاقتصاد  رشد  یبرا  یموتور  مانند  تواندی م   آن   مخارج   و  ی گردشگر  ن،یبنابرا

 براند جلو به خود دنبال به زین را هات یفعال ریسا
 ۀتوسههع ماننههد) ی گردشههگر یربناهههای ز و هارسههاخت ی ز ۀتوسههع قیهه از طر ی گردشههگر

)امههاکن   ی گردشههگر  سههاتیسأت  ،(کیهه الکترون  پول   وۀ آی سی تی  ونقل و رابط، توسعحمل
رونههق  نیهمچنهه  و( ی و امههور رفههاه  ی حهه یتفر  لاتیتسههه  ،ی بهداشت عموم   ۀو توسع  ی اقامت
ی در یهههات یفعال  ،(ی بههوم   یهنرههها  و  ی دسههت  ایصنا  ۀتوسع)  یاقتصاد  مختلا  یهات یفعال

(، نسراهامهما و ها)هتل ی (، خدمات اقامتهافروشگاه  و  ها)رستوران   یی رایپذ  خدمات  زمینۀ
 و ی خی تههار امههاکن) دیهه بازد  یی در زمینههۀهههات یفعالو همچنههین  ،ی رفههاه و ی حهه یتفر ورامهه 

 (.1۳9۳ ،ی و زارع  ،یگودرز ،یروزیف) شودی رشد اقتصاد م  باعث ( ی مسافرت یهاآژانس
 

 قیتحق ۀنیشیپ. 3
 ۀعمههد  کههه  اسههت   شههده  انجاا  رشد  بر  ی رگگردش  اثر  درخصوص   ی مختلف  مطالعات  تاکنون 

و بههه  ی بههار موضههوع را درسههطح اسههتان  نیاولهه   یبرا  مقاله  نیا  .است   یدر سطح کشور  هان آ
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 ۀنهه یزم  در نیسههرزم  شیمههاآتا به   کرده است   ی بررس   ران یا  در  نیسرزم   شیمناطق آما  کیتفک
بههه شههرح  هاقیاز تحق ی برخ  ۀخلاص  .کندکمک  ی گردشگر ۀتوسع به  یبندت یولواکمک و  

 است: (1شمارۀ )جدول 
 

 تحقیق ۀ شینیپ. 1 جدول

 گردشگری  شاخص  روش  قلمرو  سال محقق
  ثیرأ ت تحت عوامل

 گردشگری 
  و حقیقت
 زادهمعصوا 

1۳99 
  هایسال ایران

2005-1720 
 هایوقفه با  رگرسیون

 توزیعی 
 اقتصادی رشد سلامت گردشگران ورود

 بزازان،
 و ،اسماعیلی

 فارسی 
 رضوی خراسان 1۳99

  آماریغیر
 جدول )ضرای 

 ستانده(هداده

 لیداخ انگردشگر ورود
 استان به

 اشتغال و استان ولیدت
 استان

  ،رضویان ،پروین
 نیا توکلی  و

 رگرسیون تهران  شهر 1۳98
  منابا و ی گردشگر رشد

 این از حاصل یدرآمد
 صنعت 

  یپایدار  و یاقتصاد ۀتوسع
 تهران شهر یدرآمد

  خوشکاا،
  و ، صبوری

 قادری
 کشور 82 1۳98

 ۀیافتتعمی  اورهایتگش
 سیستمی 

 ورودی گراندشگر  تعداد
 خروجی و

 اقتصادی رشد

 ق   شهر 1۳97 دانا آزاد و بزازان
  آماریغیر

  جدول  )ضرای 
 ستانده(هداده

 داخلی گردشگران ورود
 استان به

 اشتغال و استان ولیدت
 استان

  ،فاروجی دشتبان
  و  خوشنودی

 فاروجی  دشتبان
1۳96 

  ۀ باز  در ایران
-1۳48 زمانی
1۳94 

 ری گرنج علیت ۀرابط
  کیفیت و گردشگران ورود

 یگردشگر یهااقامتگاه
 داخلی ناخالد تولید بر

 ایران 

  شکوری،
 یزدی خوشنویس

 ناطقیان و
1۳96 

 بین ایران،
  1980 هایسال

 2012 تا
 گرنجر  تیعل  آزمون

  گردشگران ورود  تعداد
 یخارج

 داخلی ناخالد تولید
 ایران  کشور در ی قیحق

  ضرونی،
  و ،سلامی

 گودرزی
961۳ 

  کشورهای
 ۀ دور در ییآسیا

-2012 زمانی
1990 

 اقتصادی رشد گردشگری مخارج 

 1۳96 اسدپور 
  ۀ دور در ایران

-2015 زمانی
1995 

 گردشگر تعداد
 و اشتغال ،ملی  درآمدی 

 اقتصادی رشد

  هنده   نصیری 
  و   ، هادوی   خاله، 
 زمانی 

  و  روش  زنجان استان 1۳95
ستانده  -داده جدول

 ردشگریگ مخارج 
  محصولات  تولید

 گردشگری
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 گردشگری  شاخص  روش  قلمرو  سال محقق
  ثیرأ ت تحت عوامل

 گردشگری 

 1۳95 قلیزادهرضا
  ۀ دور ایران

  تا1۳50زمانی
1۳91 

 فقر و یاقتصاد رشد گردشگر تعداد

  و پناهی
 زادهخداوردی

1۳94 
  1۳79 ۀ دور ایران

 1۳91 تا
 غیرخطی رویکرد 

مارکوفسویچینگ 
  

  و یاوری
 همکاران

1۳9۳ 
  از  منتخبی

 عضو کشورهای
 اسلامی  کنفرانس

 اقتصادی رشد گردشگری مخارج  یافتهتعمی  یورهاگشتا

 و کهنسال
 ی توحید

1۳92 

  یکشورها در
  طی  منا عضو

-2012 ۀ دور
1995 

  و تابلویی یهاداده
 علّی آزمون

 رشد  گردشگری ۀافزود ارزش

 1۳9۳ عرب

 عضو کشورهای

 هایدرسال
 201۳ تا 2010

 ساختاری معادلات 
 دولت  مخارج 

 گردشگری در
 ادیاقتص رشد

 2019 1کومار 
  بزرگ کشورهای
  اقتصادی

1995-2015 
 اقتصادی رشد گردشگران ورودیگرنجری  علیت

  ،پورقلی  المالی،
 الحاج و

 اقتصادی رشد گردشگران ورودی نپال 2019

  ،آنتوناکاکیس
  ،ایکلز درآگونی،

 2فیلیس  و
 کشور 11۳ 2019

  ۀوقف با رگرسیون خود
توزیعی 

 اقتصادی درش گردشگران ورودی

 گردشگری مخارج  هند 2017 3رامپال
  گردشگری   و   اقتصادی   رشد 

 است.   یافته   افزایش 

 2014 4صلاح  و کرفون

 در منا کشورهای
  زمان مدت

2010-2009  
 میلادی 

 اقتصادی رشد گردشگری مخارج  

  ،5عبدالجلیل
 محمد و طاهر

201۳ 
  طی پاکستان

-2011 ۀ دور
1972 

  ۀوقف با رگرسیون خود
 توزیعی 

 یاقتصاد رشد گردشگری مخارج 

 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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 گردشگری  شاخص  روش  قلمرو  سال محقق
  ثیرأ ت تحت عوامل

 گردشگری 

 و چتزیانتونیو
 همکاران

201۳ 

  کشور چهار
 ایتالیا، فرانسه،
 یونان و اسپانیا

 ماهانه یهاداده
 ۀ دور طی

2010-2000 

یساختار یالگو
 

 یاقتصاد رشد ی گردشگر ۀتوسع

 201۳ 1چو

 حال در کشور ده
  طی  25 گذر
-2011 ۀ دور

1988 

 یاقتصاد رشد یگردشگر مخارج  تابلویی  یهاداده

 201۳ 2برهمسرین  و  لی

 عضو یکشورها
  اروپا ۀاتحادی

-2009 طی
1988 

 یاقتصاد رشد یگردشگر رشد جمعیه 

 2009 3ی و-چیو و چن
 ۀ کر و نتایوا

 ۀ دور طی  جنوبی
1975-2007 

 یاقتصاد رشد یگردشگر رشد 

 و چنگ وان 
 4بونانگ

2008 
 ۀسالان  هایداده

2005-9519  
 ر کشو 88 در

 یاقتصاد رشد یگردشگر رشد علیت ۀرابط

  و انوسسیکیر
 5مکاسنونس 

 کشور 94 2008
 و ثابت اثرات
 یافتهتعمی  یهاورگشتا

 یاقتصاد رشد گردشگری رشد

 
 الگوشناسی تحقیق و تصریح روش. 4

این   ،گری د  یاز سو  .است   ی و محتوا از نوع همبستگ  ت یاز نظر ماه  مقاله  نیروش پژوهش ا
اطلاعههات   لیهه و تحل  هیهه تجز  یبر مبنا  ی عنی  ؛( است ی تجربمهی)ن  یدادی رواز نوع پس  مقاله

و   یاکتابخانههه  یااز نههوع مطالعههه  مقالههه  نیهه ا  نی. همچنهه رد یهه گی انجههاا م   ی خی گذشته و تار
 یها. در روش دادهمبتنی است (  تای )پنل د  یی تابلو  یهاداده  لیبوده و بر تحل  ی علمهی لیتحل

در  .شههودی م  اسههتفاده مههریلاز آزمههون  نگیو پول  پنل یهاروش  نیانتخاب ب یبرا یی تابلو
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه
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ثابههت و   راتیتههأث  یهاروش   نیانتخاب از ب  یصورت انتخاب روش پنل، آزمون هاسمن برا
 . شودی انجاا م  ی تصادف  راتیتأث

 الگو یمعرف . 4-1

 دیهه تول   تههابا  اساسهه بر  زادرون   رشد  الگویاز    یو رشد اقتصاد  ی گردشگر  ۀرابط  ی بررس   برای
 :شودی استفاده م  شرح این به  کیکلاس 

ititititit TOURLnTAMLnLLnagdprc  ++++= )()()()ln( 321
   )1(

استفاده شههده   الگو  ی خطاز ه   ی ریجلوگ  برای  دیتابا تول   ی اصل  یرهایدر آن تنها متغ  که
 :از نداعبارت  الگو یرهایمتغ .است 
itgdprcl  1۳95ثابههت    ت مهه یسههرانه بههه ق  ی اسههتان  ی ناخالد داخلهه   دیتول   ت ی لگار  )(

 .است  شده اخذ ران یا آمار مرکز از مربوط  یهاداده .(الی ر ون یلی)م 
)( itLLn  :ی برخهه .  سههال(  10  ی بههالا  شههاغل  ت ی)جمع  نفر  هزار  به  کار  یروین  ت ی لگار 

 را،  ی انسههان  منههابا  ت یجمع  مطالعات  ۀعمداما    دارند  نظر  در  را  کار  یروین  ت یفیک  مطالعات
 داننههدی مهه  یاقتصههاد رشههد در ی اصههل عامل است، شده عنوان  رشد یالگوها در  آنچه  مانند

 .گههرددی مهه   اسههتفاده  قیهه تحق  نیهه ا  در  کار  یرویتعداد ن  بنابراین.  (1۳97  ،یی صدرا  و  ی ری)کب
.اخذ شده است  ران یاز مرکز آمار ا هاداده

)( itTAMLn  :هیسههرما  نیجانشهه   عنوان بههه  ی اسههتان  ی عمرانهه   یهانهی هز  زان یم   ت ی لگار 
.اخذ شده است  ران یاز مرکز آمار ا هاداده ،(الی ر ون یلیم هیارگذهی)سرما
)( itTOURLn  :و  آمههار  کهههاسههت    اسههتان   هههر  بههه  یورود  گردشههگران   زان یهه م   ت ی لگار 

 ی گردشههگر ۀتوسههع از  ت یهه حما  و  یزیهه ربرنامههه  دفتر  از  ی خارج   گردشگران   تعداد  اطلاعات
.است  دهیاخذ گرد  ی معاونت گردشگر

  تهها  1۳89 ی زمههان  ۀ بههاز  در  ی فصههل  ی ها داده ، مذکور  ی گو ال برآورد   ی برا   از ی ن   مورد   ی ها داده 
و انتخههاب   کشههور  ی ههها تعداد اسههتان  ، شروع  عنوان ه ب  1۳89بوده و علت انتخاب سال  1۳97

  ، ی ملهه   ش ی آما   براساس  . د است بع  ی ها سال  در  ی استان  ی ها داده  ن انتهانبود  عنوان به  1۳97سال 
  ی قلمروههها   ار یهه مع   کههه   است   شده     ی تقس   منطقه   9  به   کشور   ی ها استان   ن ی سرزم   ش ی آما   مناطق 

 است:   ( 2شمارۀ ) . مناطق به شرح جدول  رد ی گ ی قرار م   ز ی ن   مقاله   ن ی در ا   الگو   ورد آ بر 
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ن ی سرزم شیآما  یعال یشورا 2/5/1396مصوب مورخ  یبنده قطنم. 2جدول 

 منطقه  نام فیرد
 سمنان و  گلستان مازندران،  لان،یگ 1
 کردستان و  لاردبی  غربی، آهربایجان  شرقی، آهربایجان 2
 ایلاا و  لرستان  کرمانشاه،  همدان، ۳
 خوزستان و  بختیاری و  چهارمحال  اصفهان، 4
 احمدبویر  و  لویهیکهگ و  بوشهر   فارس، 5
 البرز و ق   ،تهران 6
 مرکزی و  زنجان،قزوین 7
 هرمزگان و  بلوچستان و  سیستان  کرمان، یزد، 8
 شمالی  خراسان و  رضوی خراسان  جنوبی،  سانا خر  9

 خذ: گزارش اقدامات آمایش سرزمین أم

 
 هاافتهی .5
 چههو و نیلهه  ن،یلههو آزمون از با استفاده  الگو  یهاریمتغ  یی ایپا  ی بررس   به  ابتدا  قسمت   نیا  در

 .شودی م  پرداخته
 الگو هایبررسی پایایی متغیر .3 جدول

سطح پایایی سطح احتمالآزمون ۀ آمارمتغیر

itgdprcl 000/0-21/5خالد داخلی استانی سرانهتولید نالگاریت   :)(

)( itLLn004/0-85/2: لگاریت  نیروی کار

)( itTAMLn :000/0-26/19های عمرانی استانیلگاریت  میزان هزینه

)( itTOURLn :0001/0-۳۳/4لگاریت  میزان گردشگران ورودی به هر استان

 محاسبات محقق: منبا

 ایهه پا سههطح در هههاریهه متغ ی تمههام  شههودی مهه  مشاهده (۳جدول شماره )در    که  طورهمان 
 ایهه  (ی بهه ی)ترت نههلپ د یتشههخ یبههرا مریل از دو آزمون   نینوع تخم  نییتع  یبرا  ابتدا.  هستند

استفاده  ساده و ی تصادف اثرات د یتشخ یبرا هاسمن  آزمون   و  هاداده  بودن (ی بی)ترک   نگیپول 
 آمده است: (4شمارۀ )جدول  درآن  جیشده است که نتا
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 رشد اقتصادی در مناطق مختلف و کل کشور  الگوی های تشخیصی برآورد. آزمون4 جدول

 5ۀ منطق 4ۀ منطق 3 ۀمنطق 2ۀ منطق 1ۀ منطق مقطع
*2۳/۳9 *66/48 *66/82*2۳/42*97/40آزمون 

 ۳1/2*65/52 *89/85 آزمون هاسمن
اثرات ثابتاثرات ثابت صادفیاثرات تاثرات ثابتاثرات ثابت نتیجه

 *51/58 *72/52 *28/۳6 *48/۳0 *64/27  آزمون
 *9۳/10 - ۳12/1   آزمون هاسمن

 اثرات ثابت ثابتاثرات   اثرات تصادفیاثرات ثابتاثرات ثابت نتیجه

. در کرد استفاده    رهایسطح متغ  ری از مقاد  آن برآورد    یبرا  توان ی م   ،الگونوع    نییاز تع  پس
 .گرددی م  هئارا (5شمارۀ )به شرح جدول  الگو برآورد  جینتا ،قسمت  نیا ۀادام 

 
 در مناطق مختلف و کل کشور  رشد اقتصادی الگوی برآورد .5 جدول

 5ۀ منطق 4ۀ منطق 3 ۀمنطق 2ۀ منطق 1ۀ منطق مقطع
یبمتغیر یبضر یبضر یبضر یبضر ضر

)( itLLn0984/0**045۳/0*0561/0**046۳/0*069۳/0*

)( itTOURLn0284/0** 0248/0** 0404/0* 0528/0*0425/0* 

)( itTAMLn0474/0**1801/0* 0۳98/0** 02۳6/0*0285/0** 
 *779/9**677/8**2457/55۳۳/7 **1948/7 أ عرض از مبد

62%%70 %68 %74 %7۳ 
** *2۳/69 *66/60 *67/52 *۳2/58 ۀ آمار
 99/1 99/1 01/2 96/198/1 واتسن نیدورب ۀ آمار

)( itLLn 15۳2/0** 0945/0* 0924/0** 0861/0** 06۳/0* 

)( itTOURLn0۳51/0* 0097/0** 0112/0* 0114/0** 028۳/0** 

)( itTAMLn0۳71/0** 018۳/0* 0754/0* 0۳۳8/0* 0۳7/0* 
 *651/5 *855/5 **52۳/8 **964/5 **757/4أ عرض از مبد

 %75 %67 %71 %79 %77 
 *72/82 *47/66 *91/29 **4۳/97 *44/78 ۀآمار
 92/1 96/1 89/1 98/1 06/2 دوربین واتسن ۀآمار

 درصد معنادار است 90و  95* و ** به ترتی  از نظر آماری در سطح اطمینان محققمحاسبات  خذ:أم
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 زان یهه م   وردشدهآروابط بر  تماادر    ،گرددی ملاحظه م   (5)شمارۀ  که در جدول    گونههمان 
 و  اندداشته  دارمعنا  اثر  درصد  90  نان یگردشگران، در سطح اطم  زان یم   و  هیسرما  ،کار  یروین

 ،هستند  ی خودهمبستگ  فاقد  شدهروابط برآورد   ۀواتسن هم  نیدورب  ۀ آمار  براساس  که  آنجا  از
 نیمبهه   یبههه لحههاج آمههار    یضههرا  بودن معنههادار  ترتی ،اینبههه  .ینههدقابههل اتکا  جینتا  نیبنابرا

 ،کههار  یرویهه ن  زان یهه م   لیهه قب  ازمعنادار      یمتناظر ضرا  یرهایبه متغ  یرشد اقتصاد  ت یحساس
. است و گردشگران  هیسرما

 زیهه ن    ۀ آمههاردر  .  شودی نم  ریتفس   هاداده  بودن پنلبا توجه به    زین  مقدار    ،رابطه  نیا  در
موضوع اشاره کرد که  نیبه ا دیبا ،دی آی م  حسابه  ب  ون یرگرس   کل  یداری معن  یبرا  یاریکه مع

هکر   ان یشا  .است   ون یکل رگرس   داربودن ی معن  ۀدهندنشان   آماره   نیا  یبرا  آمدهدست هب  ری مقاد
کمتههر  ورد آبههر مههورد  یهههاپههارامتر تعدادبوده که از  مقطا  ۳  یدارا  ی نواح   از  ی برخ که  است  
 .ندارد  وجود ی نواح  نیا در ی تصادف اثرات صورت هب الگو ورد آامکان بر بنابراین .است 

  ر ی متغ   ن ی ا   که   ی روابط   در   گردشگران   زان ی م   ت  ی لگار   ر ی علامت متغ ،  جدول ین  ا   ج ی با توجه به نتا 
  ش ی اسههت کههه افههزا   ن یهه ا   انگر یهه ب   و   بههوده   ک ی تئور   انتظارات   با   مطابق   است   دار معنا   ی آمار   لحاج   به 

  ، گههر ی به عبارت د   . معنادار دارد و  ها اثر مثبت  استان   بیشتر   ی ( بر رشد اقتصاد ی )خارج   ی گردشگر 
  . ابههد ی ی م ش ی افزا   متوسط   طور ه ب   ها استان   ی رشد اقتصاد   ی گردشگر   زان ی ر م د  ش ی درصد افزا  ک ی با 

از    شههتر ی به دو گروه کمتر از کل کشور و ب   کشش مناطق ک    اثر،   فاقد   به   ی گذار اثر   متوسط   براساس 
 : داده شده است   ش ی نما   ( 6شمارۀ ) که در جدول   د ن شو ی م     ی کل کشور تقس 

 
 . مناطق براساس متوسط اثرگذاری6جدول 

 کشش(  ) کشوری  متوسط   از  کمتر )کشش(  کشوری  متوسط  از  بیش
 (0284/0) 1  ۀمنطق
 (0404/0) ۳  ۀمنطق
 (0528/0) 4  ۀمنطق
 (0425/0) 5  ۀمنطق
 (0۳51/0) 6  ۀمنطق

 (0248/0) 2  ۀمنطق
 (0097/0) 7  ۀمنطق
 (0112/0) 8  ۀمنطق
 (0114/0) 9  ۀمنطق

 : محاسبات محققمنبا
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  خوزسههتان   و   ی ار ی محال و بخت اصفهان، چهار   ی ها تان شامل اس   4  ۀ منطق   که   داشت   توجه   د ی با 
و   سههتان ی کرمههان، س  زد، یهه  ی ههها شههامل اسههتان  8 ۀ منطق  و  ن ی بالاتر  ی گردشگر   به   رشد   ت ی حساس 

  اثر   ی همخوان   توجه   قابل   ۀ نکت .  است   ن ی کمتر  ی رشد به گردشگر  ت ی بلوچستان و هرمزگان حساس 
  تههر، ن یی پهها   ی کههار ی ب   نههر    ی ارا د   ی ههها و اسههتان   سههت ها استان   ی کههار ی ب   نههر    با   رشد   بر   ی گردشگر 

  ی سههت ی با   رشههد   بر   ی گذار ر ی تأث   لحاج   ه ب   ی فعل   ط ی شرا   براساس   . دارند   ی بالاتر   ی گردشگر   ت ی حساس 
  و  ه یهه لو ی کهگ  بوشهههر،  فههارس،  ، خوزسههتان  ، ی ار یهه محههال و بخت چهههار   اصههفهان،   ی ههها اسههتان   به 
 . کرد   ژه ی توجه و   ی گردشگر   ۀ حوز   در  لاا ی احمد، همدان، کرمانشاه، لرستان و ا ر ی بو 

 
  ی ریگجهینت. 6
گردشههگران بههه   زان یهه م   ت ی لگار  ریعلامت متغ  ها،استان   یرشد اقتصاد  ۀرابط  جینتا  اساس  بر

( بر رشههد ی )خارج   ی گردشگر  شیافزا  دهدنشان می مثبت است که    و  معنادار  یلحاج آمار
 زان یهه در م   شیدرصد افزا  کیبا    ،گری به عبارت د  .معنادار دارد   و  ها اثر مثبت استان   یاقتصاد

 .ابدیی م  شیطور متوسط افزاهها باستان  یرشد اقتصاد ی ردشگرگ
دور از انتظههار   ی گردشگر   یرمستقیغ  و   یمستق  اثرات  به  توجه  با  جهینت  نیا  حصول   البته

 یمههورد تقاضهها  یخههدمات و کالاههها  دیموج  تول   ران یگردشگر در ا  شیچرا که افزا  نیست 
با   ،ی طرف   ازشود.  ی م   هااستان   در  مدآرد  شیو افزا  دیتول   موج     یمستق  طورهگردشگران و ب

 یهههابخههش  ریسهها  ،گردشههگران   ازیهه ن  مههورد   خههدمات  و  کالاههها  با  مرتبط  بخش  گرفتنرونق
 دیامر تول  نیکه ا شوندی م  فعال هاخدمات و کالا نیا دیتول  ۀ ریزنج  لیتکم  یبرا زین  یاقتصاد

 (.1۳86 ،ران همکا و ی بی)طدهد افزایش می   یرمستقیغ صورت هبرا  ی و درآمد استان
 مه ی  نقش   ،یاقتصاد  کلان   یرهایمتغ  بر  یرگذاریتأث  لیدل   به  ،ی گردشگر  ۀتوسع  نیبنابرا

 بههر  آن    یرمسههتقیغ  و   یمسههتق  یرگههذاریتأث  لیدل   بهو    کندی م   فایا  یاقتصاد  رشد  و  توسعه  در
 تهها ابههدی گسههترش  هههاسههاخت ریهه ز  هههااستان   در  دیبا  هااستان   ی قیحق  ی داخل  ناخالد   دیتول 

 نیا که د،ینما عمل یاقتصاد  رکود  طیشرا  در  فعال  ی بخش   عنوان به  بتواند  ی شگرگرد   صنعت 
بههر  یرگههذاریثأت ت یدر نقاط مختلا با اولو نیسرزم  شیآما  ۀبرنام   به  توجه  با  ست یبای م   امر

 .رد یگ انجاا یرشد اقتصاد
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 ،ی گردشههگر  ی اتیهه ح   بعههد  چهههار  بهشود  ی م   شنهادیپ  ی گردشگر  اترشدن یپو  هرچه  یبرا
 زا،یهه و مههدت و خههدمات کشههور، جیرا ارز با پرداخت   امکان )با    ی گردشگر  ی کمّ   امور  ی عنی

 ی فهه یک  امههور  (،ی غاتیتبل  یهابرنامه  و  ران یا  با  ی ارتباط  یهاراه  گردشگران،  یبرا  ت یامن  وجود
ۀ نحههو قیطر از گردشگران  به  شدهارائه  خدمات  ی فیک  ی اتیح   سطح  یارتقا  ری)نظ  ی گردشگر
 سههلامت،  گردشههگران   جههذب  یبههرا  غههاتیتبل  و  نگی برنههد  و  ران یهه ا  مههردا  استقبال  و  برخورد 

(، خههدمت  افت ی در انتظار زمان  و خروج  و  ورود  لاتیتسه  و  مقررات  زا،ی و  مدت  و  خدمات
 سهولت ،ی خارج  گردشگر با ارتباط  در درمان کارکنان   یی توانا ری)نظ  ی گردشگر  ی شکل  امور

 امههور  و(  مههاریب  همراه  یبرا  ی اقامت  لاتیتسه  وجود  ران،یا  با  ی ارتباط  و  ی اسیس  طیشرا  سفر،
ۀ مشاور امکان  کشور، به بازگشت  از پس مشاوره  و ی ریگیپ امکان  ری)نظ ی گردشگر  یی محتوا

 .کرد  توجه زمان ه  صورت به (دور راه از پزشک با ی قبل
 ی سههتیبا  هههااسههتان   و  شیآمهها  یهههاحههوزه   تمههاا  در  ی گردشههگر  یگههذارریتههأث  به  توجه  با

 لیهه دل ه بهه   ی حتهه   .شههود  دهیهه هفت  توسعه د  ۀبخش در برنام   نیا  ۀتوسع  یبرا  لازا  یهات یظرف 
 نیهه ا  در  آن   یهههاو چالش  جههادیهفههت  ا  ۀبرنامهه   در  ی گردشههگر  ناا  به  ی ربخش ی ز  ،آن   ت یاهم

 کشور  به  ارز  ورود  لیتسه  ،دادی رو  لیتسه  جمله  از  کنندهلیتسه  نیقوان    یتصو  با  ربخشی ز
 ت یهه مز ت یظرف  از تا رد یگ قرار ظرن مد گردشگران  یبرا کشور امکانات از  استفاده  نیهمچن  و

 هفت  استفاده شود.  ۀدر برنام  یاقتصاد ۀتوسع منظوربه  ربخشی ز نیا بودن ی نسب و مطلق
هفههت    ۀبرنامهه   شههروع  و  ی نیسرزم   شیزمان سال شروع طرح آماطور ه ، به1401سال  

 و است  کشور یزی ردر نظاا برنامه ی حساس اریامسال مقطا بس   ن،یتوسعه خواهد بود؛ بنابرا
را  هستندهفت  توسعه    ۀبرنام   در  ی نیسرزم  شیآما یگذار اجراهیکه پا نی ی ادیبن  یهابخش  دیبا

 بههه باتوجههه نیهمچنهه توجه خاص شههود.    ی به گردشگر  ی ستیحوزه با  نیدر ا  .در نظر داشت 
 اهتماا  و  توجه  و  ی گردشگر  بخش  در  یگذارهیسرما  شی،افزامقاله  نیا  از  آمدهدست به  جینتا

 رشههد  شیافههزابه منظههور    نیسرزم   شیمناطق مختلا آما  در  ی گردشگر  یهاجاهبه  به  شتریب
 در هتوسع و یگذارهیسرمابه  ی گردشگر  لیپتانس   یمناطق دارا  درشود  ی م   شنهادیپ  یاقتصاد

)هتههل، آژانههس  ی گردشههگر سههاتیسأآهههن، فرودگههاه( و ت)راه، راه ی گردشههگر رسههاخت ی ز
:کرد  توجه لی ه موارد ( رستوران  ،ی مسافرت
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؛ی حیتفرهی ورزش  و یی رایپذ ،ی اقامت اماکن شامل ی گردشگر ساتیسأتۀ توسع( 1
؛ونقلحمل مدرن  لیوسا و ارتباط  گسترش  و بسط( 2
؛ی مواصلات و ی ارتباط یهاراه از یبرداربهره و ی فرودگاه یهارساخت ی زۀ توسع( ۳
.رهیغ و آب یهاشبکه و ی بهداشت ساتیتأس بهبود( 4
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 منابع  

 .اندازبههه سههند چشهه   تیهه بهها عنا  یبا رشد اقتصاد  س یرابطه صنعت تور  یبررس   .(1۳96)ی  اسدپور، احمدعل
.285-295(، 4)7 ،یامنطقه یزیربرنامهو  ایفصلنامه جغراف

به اسههتان   یورود گردشگران داخل  یاثرات اقتصاد  .(1۳99، فرشته )یفارس   ؛ و، مهنازیلیاسماع  ؛فاطمه  بزازان،
 55-80، (76) 20 ،یپژوهشنامه اقتصاد  ی.خراسان رضو 

داده سههتانده   کههرد یبه ق  )رو  یورود گردشگران داخل  یاثرات اقتصاد  .(1۳97)  مهیآزاددانا، فهو    ؛زازان، فاطمهب
 .8-24(، 25)7 ،یو توسعه گردشگر یزیربرنامه .(یادومنطقه

  یدر توسعه اقتصاد   یگردشگر ریتأث  یابیارز  .(1۳98)  لهیجم ا،ینیتوکلو  ی؛محمدتق ،انیرضو   ؛محمد ن،یپرو
  .214-2۳0(، ۳)10، نیدانش زم یهاپژوهش .نشهر تهرا 

 یبههر رشههد اقتصههاد یگردشگر  یتورا و توسعه  یخطریغ  ریتأث  .(1۳94صابر)  زاده،یخداورد و    ؛نیحس  ،یپناه
.8-25(، 14)4 ،یو توسعه گردشگر یزیربرنامه مجله .نگیچیکوف سو مار افتی: رهرانیا

حههال در  یدر کشههورها یبههر رشههد اقتصههاد یر گردشههگریتههأث .(1۳9۳خههداپناه، مسههعود )و  ؛هیحسنوند، سههم
.87-102 (،6)2، و كلان یراهبرد  یهاسیاستفصلنامه  .ایستا و پانل پو یکرد پانل ایتوسعه:دو رو

:  ران یهه ا   ی سلامت بر رشههد اقتصههاد   ی گر گردش   ی خط ر ی اثر غ   ی بررس   . ( 1۳99) معصوا زاده، سارا و  ؛ جعفر  قت، ی حق 
. 89-100، ( 2)   5،  در نظام سلامت  ت ی ر ی مد   ی راهبردها   ی. ع ی وز ت  ی ها با وقفه   ون ی خود رگرس   افت ی ره 

بههر رشههد مللههی (. بررسی اثر صنعت گردشگری بههین ال1۳98قادری، زاهد )خوشکاا، مانا؛ صبوری، بهناز؛ و  
ریزی فصلنامه برنامهههیافته سیستمی. کشوری با کمک تخمین زن گشتاورهای تعمی   : مطالعه بیناقتصادی

   .191-21۳(، 29)8، توسعه گردشگری

. ریهه اخ  یههها  سههال  در  منطقههه و جهههان  در  رانیهه ا  یصنعت گردشگر  گاهیجا  یبررس (.  1400دانشمندی، زهره )
.سیمای جمهوری اسلامی ایرانو  های سیاسی  صدا گزارش پژوهشی، اداره پژوهش

 تیهه فیک  نیرابطههه بهه   یبررسهه   .(1۳96)  سههحر  ،یدشههتبان فههاروج  ؛، عبدالهیخوشنود؛  دیمج  ،یدشتبان فاروج
(، ۳2)  8   ،یاقتصههاد و الگوسههاز  ۀفصههلنام  .رشد درونزا   یالگو   کی:  یو رشد اقتصاد  یت گردشگرخدما

150-125.  

فصههلنامه  .یو رشههد اقتصههاد یبههر مثلههث فقههر، نههابرابر  یگردشههگر  ریتههأث  یبررس   .(1۳95)  هی مهد  زاده،یرضاقل
.125-160(، ۳6) 11، )مطالعات جهانگردی(یگردشگر تیری مطالعات مد

 .رانیبر اقتصاد ا  یردشگرگ  ۀتوسع  ریتأث  .(1۳96)  لوفرین  ان،یناطقو    ؛لای، سهیزد ی  سیخوشنو   ؛بهراا  ،یشکور
.۳۳-52، (16) 8پژوهشنامه اقتصاد و كسب و كار، 
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http://ensani.ir/fa/article/439339/%D8%A7%D8%AB%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%AF-%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%B4%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86-%D8%B1%D8%B6%D9%88%DB%8C
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در   یبههر رشههد اقتصههاد  یتوسههعه گردشههگر  ریتههأث  .(1۳96، محبوبههه )یگههودرز  ؛بایفر  ،یسلام  ؛ا زهر  ،یضرون
 یاو متههوازن منطقههه  داریهه توسههعه پا  ،یاقتصههاد  یزیربرنامههه  یالمللهه نیب  شیهما  نیاول  یی.ایآس  یکشورها

.و کاربردها کردهایرو

 یاقتصههاد و رشههد یرابطه توسعه گردشگر یبررس  .(1۳86)الله؛ و جباری، امیر بابکی، روح  ؛کمالدیس  ،یبیط
110-8۳(، 26)7 ،یو اجتماع یپژوهشنامه علوم انسان .(1۳8۳ - 1۳۳8)  رانیدرا 

و   رانیهه در ا  یبههر رشههد و توسههعه اقتصههاد  یصنعت گردشگر  -هنر  ریثأو مطالعه ت  یبررس   .(1۳9۳عرب، زهرا )
.59-67(، 5)۳ ،یكاربرد  یهنرها دو فصلنامه .201۳تا  2010های در سال یکشورها

 -یپزشههک یگردشگر یهاتیسلامت و قابل  یگردشگر  .(1۳9۳)  یمرتض  انفر،یآر  ؛ و، احمدیزیکر  یعربشاه
.1۳۳-151(، 9)۳، یگردشگر یفضا یجغرافیایفصلنامه  .رانیادر  یدرمان

ریزی توسعه در (. علوا انسانی، تحولات گفتمانی و برنامه1۳98غفاری، غلامرضا؛ و جعفری مقدا، محسن )
 .75-107(،  ۳) 11، نسههانیای در علههوم ارشههتهطالعههات میانفصههلنامه م. 1۳92-1۳57ایههران 

 

در اسههتان  یگردشههگرورد حجهه  تقاضههای آبر (.1۳9۳علی؛ گودرزی، مجید؛ و زارعی، علی )فیروزی، محمد
.1-24(، 10)۳ ،یگردشگر یفضا جغرافیایی نامهفصل .ونیرگرس  لیخوزستان با استفاده از تحل

دهنده شههاخد (. بررسی تأثیر عناصههر اصههلی تشههکیل1۳97حسین )عفر؛ و صدرایی، محمدجکبیری، محمد
مه مطالعههات فصههلناهههای بههرای ایههران.  درس   بههر رشههد اقتصههادی در کشههورهای منتخهه ؛  توسعه جوانان

   .145-170(، ۳)10، ای در علوم انسانیرشتهمیان

در منههاطق   خههارجیسههلامت    یثر بههر گردشههگرؤ عوامههل مهه   نییتع(.  1۳98)  آسایش، حمیدو  ؛  کمالی، مهدی
 .659-679(، 2)10 ،ایریزی منطقها و برنامهه جغرافیفصلنام. مختلا ایران

در  یو رشد اقتصههاد یگردشگر انیم یرابطه علّ   یبررس .  (1۳92)  نیرحسیام  ،یدیتوح  ؛ ومحمدرضا  ،کهنسال
 .55-72( ،  4)10،  بق(سهها  یاقتصههاد  یهای)بررسهه   یفصلنامه اقتصاد مقدار  .عضو منطقه منا  یکشورها

(. اندیشههه شناسههی سیاسههی 1۳95نیا، مهدی؛ منوچهری، عباس؛ غفاری، مسعود؛ و مههؤمنی، فرشههاد )ظفریم
 .157-176(،  2)8،  انسانی  ای در علوم ات میان رشتهفصلنامه مطالعرشد اقتصادی روستو.    نظریه مراحل

-244(، ۳) ۳2، یفصلنامه پژوهشنامه بازرگههان .رانیس  به ایورت ین تابا تقاضایتخم .(1۳8۳ث  )ی، میموسائ
225.
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 .76-95(، 15)۳، یرشههه تیری مههد و اقتصههاد فصههلنامه زنجان. استان یاقتصاد رشد و یگردشگر
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 مقاله پژوهشی

 دهنده برای  های خط ریزی هسته ماهیت و ضرورت برنامه 
 م توسعه هفت برنامه  

 
  1* خسرو نورمحمدی

 06/1401/ 15پذیرش:    ؛08/12/1400دریافت: 

چکیده
توسعه روی آورده استتت. ریزی توسعه جهان است که به تدوین و اجرای برنامهایران اولین کشور درحال

ردنظر مو تنها هنوز به موفقیتبرنامه توسعه، نه 11ریزی و اجرای سال سابقه برنامه 70رغم بیش از اما به
ی تتی از  در این زمینه دست نیافته استتت به تته از بستتیاری از کشتتورهای جهتتان، اقتت  مانتتده استتت.

ریزی توسعه و آثار و انتخاب نوع برنامه  گیریهای مهم در توضیح اهل این مسئهه، ساختار ش لدیدگاه
ایران ترکیبتتی از نیتتاز در ریزی آن بر اقتصاد، اجتماع، سیاست و فرهنگ ایران است. پیدایش اولیه برنامه

داخهی، نیاز خارجی، موقعیت ژئوپهتیک و ضعف شناخت داخهی است. بنابراین، در ترکیبی از اوامتتل 
دهتته، بتتومی و درونتتی نشتتده و   7گرفته کتته هنتتوز بعتتد از  ش ل  ریزی در کشورنوای از برنامه  مذکور،

ریزی وجتتود نتتدارد. برنامتتهآن  نظران و مسئولین از امه تترد و اشتت ا ت  شناخت مشترکی نزد صاح 
ای استتت کتته بااتتی افتتزایش مستتتمر ریزی جامع است، دارای اش ا ت ادیتتدهکنونی ایران که برنامه

 5کند. به همین دلیل از حدود د که فرایند توسعه را متوقف میشوو مش لات کشور تا جایی می  مسائل
ریزی هنوز به د یل مختهفی این نوع برنامه اماریزی جامع را کنار گذاشتند دهه قبل تمام کشورها برنامه

ریزی جامع و اشتت ا ت گیری برنامهریزی ایران مسهط است. در این مقاله به روند ش لبر نظام برنامه
شود. درنهایت با استفاده از تجربیات جهانی، ای پرداخته میریزی محدود هستهقایسه با برنامهآن در م

 شود.ریزی جامع معرفی مینده توضیح داده شده و به انوان م مل برنامهدههای خطریزی هستهبرنامه
ریزی توستتعه،  ای، برنامتته هستتته ریزی  دهنده برای توستتعه، برنامتته های کهیدی خط ریزی هسته برنامه  ها: کلیدواژه 

 برنامه جامع 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
 

ایران  ابهر،  ابهر، واحد  اسلامی  آزاد دانشگاه  انسانی، اهوم  دانش ده  اقتصاد،دکتری دانشجوی  . 1
  
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 . مقدمه 1
کشتتورهای دارای   لین( جزو او1327-1397ریزی )ایران با داشتن تجربه هفتاد سال برنامه

های فقط بتته هتتد گتتاه و ستتابقه، نتتهرغم این جایریزی توسعه در جهان است، اما بهبرنامه
نیز در این مسیر ایجاد   متعار  رشد و توسعه اقتصادی دست نیافته، به ه مش لات دیگری 

(. ایتتن در حتتالی استتت کتته بستتیاری از 20،  1395مازار و نورمحمدی،  شده است )ارب 
انوان الگتتو ریزی نمودند و حتی ایران را بهن که دیرتر از ایران اقدام به برنامهجهاکشورهای  

ورمحمدی )نتر امل کنندتند در رسیدن به اهدا  خود، موفقمدنظر قرار داده بودند، توانس 
(.219، 1400و صمیمی، 

ک (، به دلیل موقعیت ژئوپهتی1324-1318های بعد از جنگ جهانی دوم )ایران در سال
یقات شود. اما این ورود، بدون تحقریزی توسعه می سرات پذیرای برنامهشرایط جهانی به  و

حتتی شتتود. اتترا کتته او ا بتتیش از دو ستتال از شتتروع بو شتتناخت  زم و کتتافی انجتتام می 
ریزی در جهان نگذشته بود و شناخت و تحقیقات کافی در مورد آن وجود نداشت؛ و برنامه

ز یتتا مسسستته تحقیقتتاتی در ایتتن زمینتته وجتتود نداشتتت و ستتازمان مرکتت دوم این ه در ایران،  
اد شد.ریزی کشور نیز اند سال بعد از تدوین برنامه ایجبرنامه

یزی در کشتتورهای آمری تتای  تتتین و آستتیا رباید توجه داشت که تجربه تاریخی برنامه
کنند در شرایطی که یه  ریزان بیش از حد بر تهیه برنامه جامع ت نشان داده است که اگر برنامه

مقدمات کار فراهم نشده است )که فراهم شدنی نیز نیست(، مرحهه تهیه برنامه به احتمتتال 
ای مهموس برسد و ه به نتیجههای بسیار طو نی ادامه خواهد داشت بدون آن مدتقوی تا  

متتر ن اریزی بینجامتتد و در راه ایتت این وضعیت مم ن است به دلسرد شدن از برنامه و برنامه
اساسی، اش ا ت فراوانی ایجاد نموده و برنامه را بیشتر به یک بیانیه سیاستتی تبتتدیل کنتتد. 

ریزان های خود در این زمینتته بتته برنامتتهاقتصاددان مشهور در ی ی از تحهیل،  1اس ار  نگه
ساله بودنتتد و بتترای تهیتته کشور سیلان )سریلان ای کنونی( که مشغول تهیه برنامه جامع ده

تواند انتتین کردند هشدار داد: »کشور به سختی می نامه باید دو سال وقت صر  می بر  این
وه، سردرگمی در تهیه برنامه توسعه، ایمان مهت را به کتتارایی زمانی را از دست دهد. به الا

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
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ریزی اقتصادی ضعیف خواهد کرد. این وضعیت مم ن است به شک و تردید و حتی برنامه
ریزی اقتصادی نیز بینجامد. در انین شرایطی به سختی خواهیتتد امهبدبین شدن مردم به برن 

ه تهیه شود، فراهم آورید. وضتتعیت مم تتن توانست حمایت مردم را برای برنامه در زمانی ک
ااتبتتار ستتاختن است به آنجا ب شد که حتی همین اقدامات، خود تبدیل به د یهی برای بی 

 (.80، 1959ریزی اقتصادی گردد« )اس ار، برنامه
هتتای منفتتک، ریزی بتته ترتیتت  شتتامل پروژه کشتتورها معمتتو ا از اهتتار مرحهتته برنامتته

کننتتد )البتتته دهنتتده ابتتور می های خطومی، جتتامع و هستتتهگذاری امتت شده ستترمایهتهفیق
ریزی ریزی ایران، توسط متخصصان دانشگاه هتتاروارد، در ستتومین مرحهتته از برنامتتهبرنامه
 گردد(.ریزی جامع باز می اا به برنامهجددای استفاده کرده و م هسته

هتتایروژه پریزی»برنامتتهتصتتوی  شتتده و بتته رو   1327برنامه اول امرانی در سال 
بختتشگذاریستترمایهشتتدهتهفیقریزیمنفتتک« و برنامتته دوم امرانتتی بتته رو  »برنامتته

 شود.امومی« که از الگویی ساده برخوردار هستند، تدوین می 
تد و ح ومت وقت با کمک متخصصان دانشگاه افودتا اتفاق می ک  1332مرداد سال  در  

های سوم و اهارم امرانی را طراحی کرد. تسهط اامل خارجی در ترکی  بتتا هاروارد برنامه
ادم شناخت آنان از جامعه ایران، ضعف اهمی داخهی، مسائل داخهی، نظتتام پادشتتاهی و 

ای ستتوم و اهتتارم ه. اگراتته برنامتتهشتتودریزی می نامتته... باای ایجاد نظامی ناقص از بر
ریزی مستقل شاه، تحت انوان انقلاب سفید( با یک جهش، کشور امرانی )در کنار برنامه

کنتتد، امتتا متخصصتتان دهنتتده می های خطریزی هستهرا وارد مرحهه اهمی و پیچیده برنامه
د برن یزی ی پیش می ی فگذارو سرمایهدانشگاه هاروارد برنامه را بیشتر با ات ا بر ضوابط فنی  

ریزی ستتوم و اهتتارم امرانتتی ترتی ، نظتتام برنامتتهشود. بدینو ت نیک بر محتوا غال  می 
کند ریزی ایران را داار اش ا ت و انحرافاتی می های اشمگیر، نظام برنامهرغم موفقیت به

ته و ناخ زی محصتتولی ناشتت ری شتتود. برنامتتهریزی ایران ماندگار می که برای همیشه در برنامه
ختتورد. حتتتی رو  اجتمتتاای کشتتور پیونتتد نمی شتتود و بتته بدنتته اقتصتتادی توارداتتتی می 

اشتتتباه مانتتد و بهریزی دانشتتگاه هتتاروارد بتتدون بررستتی و شتتناخت کتتافی بتتاقی می برنامه
نیز با پیوستن بودجه به سازمان برنامه، همه  1351شود. از سال ریزی جامع نامیده می برنامه
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شوند. اکنون پس از اجرای پنج برنامه در یه و اجرا می به صورت جامع، تهور  های کش برنامه
قبل از انقلاب و شتتش برنامتته بعتتد از انقتتلاب و اتتدم تحقتتق امتتده اهتتدا ،  زم استتت 

های جامع ایران مورد نقد و بررسی قرار گیرد. مطالعات مختهفی دربتتاره د یتتل اتتدم برنامه
صتتورت پذیرفتتته استتت. ی تتی از   ابی به اهدا  خودستییزی کشور در درتوفیق نظام برنامه

ریزی در ایران بتتوده ای خاص از برنامهشده در این رابطه شیوه های شناسایی ترین آسی  مهم
؛ 1393؛ تهرانتتی،  1395ریزی جامع یاد کرد )اظیمی،توان از آن تحت انوان برنامهکه می 

ال پتتیش در س 50امع از حدود ی ج هاریزیرنامه(. این در حالی است که ب1393بیگدلی،  
های محتتدودتر ریزیهای توستتعه و برنامتتهجهان کنار گذاشته شده و به جتتای آن استتترات ی

دهنتتده ای خطریزی هستتتهها، برنامتتهشوند. ی ی از این نوع برنامتتهبخشی به کار گرفته می 
وم ب مفهتت گتتر بتته اتتاراوت که در این مقاله به آن پرداختتته خواهتتد شتتد. ااسبرای توسعه  

نگتتر، کتته در ختتاور دور اتختتاگ شتتده بنگتتریم، ای با استرات ی رشتتد برون ستهریزی هبرنامه
صورتی بوده که این صنایع و محور بههای صادراتتوان گفت که انتخاب صنایع و بخشمی 

ای ایتتن دهنتتده را در اقتصتتاد مهتتی، بخشتتی و منطقتتههای کهیتتدی خطها نقش هستهبخش
ریزی ب صنایع مذکور مفهومی با انوان برنامهند شاید در انتخاهر ا   داشته است.  کشورها

کار ریزان این کشورها نبوده است، اما در امل ایتتن استتترات ی را بتتهای در گهن برنامههسته
 (.56، 1391اند )ماجد و محمودی، گرفته

تاا ستتط گتتروه نستتبتتتوان تو»برنامه کلان و حتی کهیات یک برنامه بخشتتی را معمتتو ا می 
هتتا در ستتطح وستتیع نیتتاز بتته گتتروه بزرگتتی از ن تهیه کتترد؛ امتتا پروژه وا ی از کارشناساک

کارشناسان در سطوح اجرایی دارد و اینجاست که مسائل تش یلاتی و کمبود نیروی انسانی 
هتتا را در تهیتته ایتتن دهد و اکثتتر اقتتدامات دولت متخصص به نحو بارزتری خود را نشان می 

سازد. وقتی در امل، انجتتام یتتک کتتار می ع با ش ست مواجه  ه جام سی از برنام قسمت اسا
کنیم برای تغییر یک کشد حال ما اگونه جرئت پیدا می ساده کواک حدود ده ماه طول می 

ای جامع تهیه کنیم. باید توجه داشت که جامعه در ظر  مدتی کوتاه )مثلاا یک سال( برنامه
ن داده استتت کتته اگتتر  تین و آستتیا نشتتای ای  کشورهای آمرریزی در  تجربه تاریخی برنامه

ریزان بیش از حد بر تهیه برنامه جامع ت یه کنند در شرایطی که مقتتدمات کتتار فتتراهم برنامه
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های نشده است )که اصوٌ  فراهم شدنی نیست(، مرحهه تهیه برنامه به احتمال قوی تا مدت
 برستتد و ایتتن وضتتعیت همتتوس  ای م نتیجتته  بسیار طو نی ادامه خواهد داشت بدون آن ه به
ریزی بینجامتتد و در راه ایتتن امتتر اساستتی، مم ن است به دلسرد شتتدن از برنامتته و برنامتته

اشتت ا ت فراوانتتی ایجتتاد نمایتتد و برنامتته را بیشتتتر بتته یتتک بیانیتته سیاستتی تبتتدیل کنتتد« 
 (.13، 1400)نورمحمدی و صمیمی، 

ریزان  نامتته ایتتن زمینتته بتته بر   ود در های ختت تحهیل اس ار  نگه، اقتصاددان مشهور در ی ی از  
ساله بودند و برای تهیه این برنامه باید دو سال وقتتت  کشور سیلان که مشغول تهیه برنامه جامع ده 

تواند انین زمانی را از دست دهد، به اتتلاوه،  کردند هشدار داد: »کشور به سختی می صر  می 
را ضعیف خواهتتد  ریزی اقتصادی مه برنا  ت به کارایی سردرگمی دوره تهیه برنامه توسعه، ایمان مه 

ریزی اقتصادی  کرد. این وضعیت مم ن است به شک و تردید و حتی بدبین شدن مردم به برنامه 
نیز بینجامد و در انین شرایطی به سختی خواهید توانست حمایت مردم را برای برنامه آنگتتاه کتته  

د  همتتین اقتتدامات، ختتو حتتتی    نجا ب شتتد کتته تهیه شود، فراهم آورید. وضعیت مم ن است به آ 
 ریزی اقتصادی گردد«. ااتبار ساختن برنامه تبدیل به د یهی برای بی 

برنده جایزه نوبل اقتصاد در سیلان در حین کمک به برنامتته   1سر )ویهیام( آرتور لوییس
، خواهید برای پنج سال طراحی کنیتتدای که می ای مشهور گفته است: »برنامهتوسعه، جمهه
یه شود. من نیستم خودتان تهیه کنید. در دنیا یتتک خواهد تا خود  تهقت می بیست سال و

های دستوری اندازد. در برنامهکنید، جامعیت ما را گیر می نمونه موفق برنامه جامع پیدا نمی 
شده وجتتود دارد ایتتن استتت کتته همتته ریزیهای برنامهی ی از اشتباهاتی که در تمامی نظام

صتتراحت اتترم کتتنم کتته حتتتی یتتک متتورد اجازه دهید که بهوند.  رمه جامع می دنبال برنا
ریزی جهانی وجود ندارد، حتی یتتک متتورد  و ریزی جامع موفق در تمام تجربه برنامهبرنامه

هایی هست که  اقل از اهتتل ستتال پتتیش ای جدیدی برای محققان نیست. کتاباین ن ته
هتتا بتتا بدر ی تتی از ایتتن کتااست. هه بیان شده  ها این مسئنوشته شده است و در این کتاب

سال پیش ااپ شده است، حدوداا  50، که 2هایی از تجرب ریزی توسع ، درسبرنام انوان  
 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 



 

 نسانی علوم ا   در ای  شته ر ن میا   مطالعات 
 118 

 1شماره    ، 15  دوره 
 1401زمستان  

 57پیاپی  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ریزی، مطالعه شده و به این نتیجه رسیده که برنامه جامع در هتتی  کشور از نظر برنامه  100
دارد. ما برای   وجود برای این امر  تواند موفق باشد. د یل مشخصی همجا موفق نبوده و نمی 

خواهیم که نداریم. برای آنان که بتتا کتتار اهمتتی آشتتنا هستتتند، امه جامع، اهم جامع می برن 
های دستتتوری در نهایتتت بتته برنامتته همین یک دلیل کافی است. با این همه معمو ا برنامتته

 (.14، 1400شوند«. )نورمحمدی و صمیمی، جامع ختم می 
 

 ق. پیشینه تحقی2
م اقتصاد توسعه اندین دهه است که با اش ال مختهف امع در ادبیات اهغیرج   ریزیبرنامه

دهنده توستتعه کمتتتر در های کهیدی خطریزی هستهمطرح شده است. البته اصطلاح برنامه
ریزی محتتدود و شتتود؛ امتتا ابتتارات متنتتاظر آن نظیتتر برنامتتههای اقتصادی دیتتده می نظریه

ریزی جامع در حتتوزه رنامهمرسوم دانشگاهی، ب  دبیاتای مثال، در اغیرجامع وجود دارد. بر
گیرد. نظریات رشد متوازن مانند نظریه رشد متوازن روزنشتاین نظریات رشد متوازن قرار می 

گذاری برای حذ  موانع موجود بتتر ستتر ریزی جامع و کامل سرمایه، به معنی برنامه1رودن 
رشد متعادل  ها مانندسایر نظریهچنین قهمداد شود. همتواند توسعه می راه کشورهای درحال

و ... در این حوزه قرار دارد. 3، صنایع پیش رو2نورکس
جمهه نظریه مدل رشد اقتصادی نامتوازن توان نظریات رشد نامتوازن ازاز سوی دیگر می 

ی اریزی محتتدود و هستتتهو نظریات قط  رشد را مربوط به حتتوزه برنامتته  4آلبرت هیرشمن
ریزی توستتعه در ها و م ات  برنامهدر مورد استرات یی مختهفی نیز  هادیبنتقسیم  دانست.

گیرند. دهنده قرار می های خطریزی هستهها در حوزه برنامهجهان وجود دارد که برخی از آن 
( م تتت  اقتصتتادی مت تتی بتتر نگتتر  1ابارت استتت از:    5بندی گریفینبرای مثال، تقسیم

( م ت  اقتصادی مت تتی بتتر 3نگر  اقتصاد باز؛ ی بر ( م ت  اقتصادی مت 2گرایان؛  پول 
کید هر اه بیشتر بر گستر  بخش صن های ریزی غیرجتتامع و هستتتهعت )برنامتتهنگر  تأ

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
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ریزی ه( م تتت  اقتصتتادی مت تتی بتتر نگتتر  انقتتلاب ستتبز )برنامتت 4دهنده(؛  کهیدی خط
مین ( م تتت  اقتصتتادی مت تتی بتتر نگتتر  تتتأ5دهنده(؛  های کهیدی خطغیرجامع و هسته

های کهیدی ریزی غیرجامع و هستهیازهای اساسی و توزیع مجدد مواه  اقتصادی )برنامهن
 (37، 1394( م ت  اقتصادی مت ی بر نگر  سوسیالیستی. )گریفین، 6دهنده(؛ طخ 

ناپتتذیری صورت اجتنابریزی توسعه اموماا بهبرنامه توسعه در اجرایکشورهای درحال
نند:کمی  ای ابوراز مراحل اهارگانه

یزیبرنامهمرحلهاول.مرحله ریزی در زمتتان برنامتتهاین نوع  .1منفکهایپروژهبرمتکیر
اولیه توسعه کشورها که ام انات زیادی ازجمهه در نیروی انسانی، آمار و اطلااات، منتتابع 

شتتود. یتتک ناپذیر انتختتاب می صورت اجتنابریزی و ... ندارند، بههای برنامهمالی، رو  
ژه های اجرایتتی تعتتداد زیتتادی پتتروشود و بتتا کمتتک دستتتگاهریزی ایجاد می برنامهزمان  سا

شود. در نهایت، با توجه به منابع مالی، نیروی متخصص، ام انتتات متتدیریتی، پیشنهاد می 
شوند. یعنی اند پتتروژه ها برای اجرا انتخاب می دهی و ... تعداد محدودی از پروژه سازمان 

شود.. انتخاب می وراهقطعهدوبندر،یکسد،اهارنیروگاه،وژه رپمهم کشور مانند دو
تواند انجتتام گیتترد. نمی غیر از اینتوسعه، کاریریزیبرنامهشروع حرکت درت اسطبیعی 

ایتتنگیری شتت لد یلدیگربودن نیازها، ازروشنواقتصادودولت سنتی کاملاا ساختار
هتتا و دلیل مشتتخص و محتتدود بتتودن پروژه  ریزی بهامهع برن این نواند. بودهریزیبرنامهنوع 

دوم امرانتتی ایتتران واولرستتند. برنامتتهحجم امهیات برنامه، معمو ا به اهدا  ختتود می 
 (.1394گیرند )اظیمی، ( در این مرحهه قرار می 1335-48و  34-1327)

یزیبرنامهدوم.مرحله خصصی، رفت تبا پیش  .2عمومیبخشگذاریسرمایهشدهتلفیقر
ها باهم تر و بهبود توان مدیریتی کشور، در این مرحهه ارتباط پروژه و اطلااات مناس  آمار  

شده، ایجاد شود تا های انتخابشود نوای هماهنگی بین پروژه شود و سعی می سنجیده می 
س بتترای بتوانند همدیگر را پشتیبانی کنند. برای مثال، اگتتر نیتتاز بتته جتتاده و پتتل داریتتم، پتت 

کنیم و ایتتن راه را در و تربیتتت نیتتروی متخصتتص و ... نیتتز ف تتری متتی دهی کارهتتا  ن سازما
 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
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ها و اهدا  دیگر مرتبط باشد. استتاس و محتتور کنیم که به سایر پروژه ای احداث می منطقه
ریزی نیتتز بتته دلیتتل های مشخص است. این نوع برنامتتهریزی نیز اجرای پروژه در این برنامه

کنند. برنامه دوم امرانی ایتتران موفق امل می   قق اهدا  خوددر تحها  وژه مشخص بودن پر
 (.1394گنجد )اظیمی، ریزی می نیز تا حدی در ااراوب این نوع برنامه

یزیبرنامهسوم.مرحله گیری آمتتار، اطلااتتات، تجتتارب و با گستر  و ش ل. 1جامعر
زی ری حهه برنامتتهرد مرشورها واریزی داار تحول شده و کها، ساختار سنتی برنامهتخصص 
ریزی جامع یک برنامه امومی و کهی است که در آن همتته جزئیتتات شوند. برنامهجامع می 

های اقتصادی به یتتک اهمیتتت و در قالتت  یتتک نظتتام ها و حوزه تصریح شده و همه بخش
 (.1991، 2گیرند )گش و گشیافته و ارگانیک مدنظر قرار می جامع، سازمان 

ستتنتی ها، درآمتتد و ... ستتاختارتخصتتص جتتارب،ات، تاطلااتت گیری آمتتار وش لبا
شتتوند. یعنتتی وقتتتی می جتتامعریزیبرنامتتهوارد شتتده و کشتتورهاتحول ریزی دااربرنامه

ریزی موفتتق های خود در مراحتتل اول و دوم برنامتتهکشورهای جهان با کمک سازمان برنامه
صادی، اجتماای، سیاستتی ل اقتوانند به کل مسائتکنند همان رو  را می شوند، ف ر می می 

شتتوند. درواقتتع تصتتور ریزی جتتامع می و فرهنگی تسری دهند؛ بنابراین، وارد مرحهه برنامه
اند، پس باید وسعت کار خود را بیشتر کرده و به کل شود اون در مراحل قبل موفق بودهمی 

های تستتری خطتتی برنامتته  نوای ریزی جامع بتتهها و کشور گستر  دهند. پس برنامهبخش
بررستتی استتت و ام تتان ارجحو دوماولنوع برریزیبرنامهایننظری دیدقبهی است. از

ریزی امتتل برنامتتهدردارد. ولتتی وجودنظری دیدها نیز ازبخشهمهدرجامعهکلتعادل
جتتامعریزیرستتد. برنامتتهگاه به اهدا  خود نمی فراوان شده و هی داار مش لاتجامع
وسیع،انسانی به نیروینیازات ا،قابلوهنگامبهتفصیهی،جامعاتاطلاابهنیازبرالاوه
ریزیسنجی دارد. برنامتتهثباتشرایطومسثردهی سازمان تجارب منسجم،فرهنگی بافت 
شود و به نوای بهندپروازی و گاه موفق نمی دارد ولی هی مش لاتحل همهدرسعی جامع
شود و در امهیاتی لحاظ صوری طراحی می فقط به  هایت،شود. در نازی تبدیل می پرد خیال

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
 



 

 

ماهیت و ضرورت  
های  هسته ریزی  برنامه 
 ...   دهنده خط 

 نی در علوم انسا ای  شته ر ن میا   مطالعات 

121 

هتتا را ستتامان دهتتد امتتا خواهد کل متغیرها و روابط میان آن ریزی جامع می شود. برنامهنمی 
ریزی شتتوند کتته برنامتتهزودی مستتئولین متوجتته می املاا دانش آن وجود ندارد؛ بنابراین، به

 زش شناخته شده است. آرتور لتتویال پیس  50. این بحی از حدود  جامع قابهیت اجرا ندارد 
مشتتهور گفتتته استتت: ای  در سیلان، جمهه  توسعهبرنده جایزه نوبل در حین کمک به برنامه  

خواهتتد تتتا ت می قتت وستتال  خواهید برای پنج سال طراحتتی کنیتتد. بیستتت  ای که می »برنامه
پیتتدا برنامه جامعنه موفق خود  تهیه شود. من نیستم خودتان تهیه کنید... در دنیا یک نمو

 (.225، 1400« )نورمحمدی و صمیمی، .دازد انکنید، جامعیت ما را گیر می نمی 
ریزی جتتامع و اتتدم مهتتار و کشور به دلیل گستردگی و وستتعت برنامتتهمقاماتمعمو ا 

ز ریزی تعتتدادی اسوی بودجه و نتتوای متفتتاوت و محتتدود از برنامتتهکم بهمدیریت آن، کم
طر  بهشیگرا کند.ریزی متغیرهای کلان، گرایش پیدا می متغیرهای اقتصادی، یعنی برنامه

گذاری، واردات، و متغیرهتتای کتتلان )شتتامل تولیتتد، تتتورم، مصتتر ، ستترمایهکلان برنامه
ها، نقدینگی، نظام بان ی، صادرات، جمعیت، نیروی کار، اشتغال و بی اری، مالیات، یارانه

شتتود و در متتد، تعتتادل بازارهتتا و... در انتتد حتتوزه اقتصتتادی( محتتدود می ارز، توزیع درآ
های کلان مانند اقتصاد نیست، ای، سیاسی و فرهنگی که توان کاربرد مدلاماجت  هایحوزه 

ریزی کتتلان ریزی جتتامع کتته بتته برنامتتهست برنامه اندان پیگیری نشود. در برنامهمم ن ا
ستتازی ستتیار محتتدودی متخصصتتان ختتاص مدلکنتتد، امتتدتاا از تعتتداد بگرایش پیتتدا می 

فهم بتترای امتتوم و حتتتی بستتیاری از زی قابتتلی رامهشود؛ بنابراین، برن اقتصادی استفاده می 
(.1394مسئولین نخواهد بود )اظیمی، 

دلیل گستردگی ابعاد کتتار و اتتدم ام تتان استتتفاده و مشتتارکت ریزی جامع، بهدر برنامه
توانیم مشارکت جدی متخصصان را داشته  نمی های مختهف، املاا هزاران متخصص حوزه 

ود بتته حتتوزه متغیرهتتای کتتلان خواهنتتد بتتود. دحتت یتتز م باشیم. حتی متخصصان اقتصادی ن
دهتتد و ایتتن موضتتوع اتتلاوه بتتر تشتتدید اهش می پذیری را کتت ریزی جتتامع مستتئولیت برنامه

بتته   انگیزگی در مسئو ن برنامه در سطوح مختهف )در جهتتت تحقتتق اهتتدا  برنامتته(،بی 
جتتامع  یریزکاهش کارایی در سیستم اداری نیز خواهد انجامید. بر همتتین استتاس، برنامتته

کند و نهایتتتاا می  دومحد را دولتی و بازدهی رااقتصاد، نوآوری و خلاقیت را حذ  و توسعه

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
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ستتت ش بتتاتوستتعهدرحالکشتتورهایدرریزیبرنامتتهازمرحههشود. اینمی توسعه مانع
یزی جامعرهم برنارو  شود. بنابراین، از برنامه پنجم امرانی قبل از انقلاب کهمی مواجه

نشدند و در تحقق اهدا  خود، حتی در متغیرهای کتتلان اجراهابرنامهشد،گرفتهپیشدر
 (.1394)اظیمی،  1اندخوردهش ست 

یزیبرنامهچهارم.مرحله ای ریزی یعنی هستهاهارم برنامهمرحهه .23کلیدیهایهستهر
توستتعه درهای درحالرون کشتت توسط متخصصان و متتدیرادهنده،های کهیدی خطیا هسته

ابتتتدا گرفتتت. یعنتتی درقتترارریزی قبهتتی، ایجتتاد و مورداستتتفادهمرحهه برنامهبه سهپاسخ
بزرگ کارهایبهوکردهشروعاجرا و موفقکواک قابلکارهایازتوسعهدرحالکشورهای

انتتاوین  ز تتی ادهنده یهای خطریزی هستهبودند. البته برنامهاجرا و ناموفق رسیدهغیرقابل
در کشورهای مختهف جهان   1980که از دهه    های غیرجامع است راهبُردهای توسعهبرنامه

های نوای مبتنتتی بتتر هستتتهاز جمهه کره، برزیتتل، هنتتد و ستتایر کشتتورها اتختتاگ شتتدند بتته
 ه برای توسعه هستند.دهندخط

عه ستت ود  تشتتود؛ یعنتتی هتت دهنده، بازهم، جامع ف ر می های خطریزی هستهدر برنامه
دهنده جهت آن هبرایبرنامهکهی هایشود سیاست سعی می های کشور است وهمه بخش

شود. بتتر انداز برای الزام به جامعیت برنامه استفاده می باشند. یا حتی از اشمباشند، جامع
کتتلان تصویرسازیاست دهنده، مم نهای خطریزی هستهجامع در برنامهاهدا اساس

شود. اصتتلنمی تبدیلآن اجزایواقتصادکلبهاسترات یکبخشاین ا. ام هم ایجاد شود
ریزیاست، ولتتی در اجتترای برنامتتهکلان آن هایتصویرسازیواهدا ، راهبُردهابرنامه،

 شود.برنامه استفاده می اصلنهوراهنماانوان بهامعج اهدا های کهیدی، ازهسته
ریزیبرنامتتهکهدرصتتورتی دارد،ت لاشتت م حتتل همتتهدرستتعی جتتامعریزیبرنامتته

نیتتازریزیبرنامهشیوه کند. اینمی حلرادهندهخطواصهی مش لاتکهیدی،هایهسته
 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 

 نیروهتای کمتک بتا و طراحی را  دهندهخط هایهسته ریزیهبرنام که  مشاورانی  گروه   از  استفاده  دلیل  به  ایران  است  گکر   هب   زم  .1
کند.می  تجربه  دیگری، ترتی   با را   مرحهه  این  کردند،  اجرا  داخهی

.
  جامع   ریزیبرنامه  مرحهه  به  بازگشتی  سپس  و  شد  ایههست  ریزیبرنامه  رحههم  وارد  ابتدا   دوم،  مرحهه  از  بعد  ایران  ریزیبرنامه.  3

  البته  .است  گرفته  ش ل  برنامه  سازمان  کارشناسان  و  مدیران  نیز   و  هاروارد  اول  گروه   هایدیدگاه  تأثیر تحت  اقدام  این  .است   داشته
. است  نگرفته  قرار بررسی مورد اندان انقلاب  از قبل ایهسته ریزیبرنامه  محدود، مطالعات دلیل به

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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تهیهپروژه هاآن برایویافتهرااصهی مش لاتتادارد بخشهرمتخصصان دربهترینبه
بختتش،هتترمتخصص رادفاازاستفادهگیرند. بابرمی دررامهمها مش لاتنمایند. پروژه 

شود. مشخص می هایی پروژه هاآن برایوشدهمشخص دهندهخطوامدهسه مش لیادو
انوان مثال، با استتتفاده از متخصصتتان شوند. بهمی ای برنامههای هستهها، پروژه پروژه این

هتتای اصتتهی تحتتول و توستتعه بختتش یتتا کانون بختتشایناصهی آموز ، مش لاتبخش
مشخص در بطتتن هایپروژه وجوداجرائی دیداین است که ازمهمهت د. نشومی مشخص 

دهنتتده استتت. یعنتتی های کهیدی خطهستهامهی برنامه اجرای موفق یکضرورت برنامه،
های اجرایتتی دهنده مشخص شد مرحهه بعدی برنامه امهی یتتا برنامتتههای خطوقتی هسته

 است. هدته شها برای تحقق اهدا  در نظر گرف تحول این هسته
برنامه اجرایتتی،    های اجرایی است و برنامه دهنده های خط مت ی بر هسته توسعه قه  برنامه  

  ع ن ک متتا یافته و تش یلات اجرایی برای حذ  یتت های مشخص، سازمان متش ل از هد  و پروژه 
هتتای  ای بتتدون وجتتود پروژه توستتعه است. هتتی  برنامتته  توسعه و یا برای ایجاد یک قط   توسعه 

نامه مزبور تبدیل  مشخص قابهیت اجرایی ندارد و در شرایط فقدان این بخش در برنامه توسعه، بر 
یتتک    ت ا فقتتر   دیگر، ستتتون ابارت به تصویرهای کهی، هراند مطهوب، اما غیر اجرایی است. بتته 

های اجرایی هستند و بدیهی است که هی  موجتتودی بتتدون ستتتون فقتترات،  برنامه توسعه، برنامه 
 ت بهند شدن و حرکت ندارد؛ هراند که طراحی آن بسیار زیبا و مطهوب باشد. قدر 

ای، جامع نبودن است. البته این مش هی صوری است زیتترا ریزی هستهرنامهمش لات ب
اجرا نیست. در نتیجه، این در نظریه جامع است و در امل قابل  اا صرف   ریزی جامع نیزبرنامه

های اخیتتر شتتود. در برنامتته جتتامع، نظیتتر برنامتتهشامل می   ریزی رامسئهه هر دو نوع برنامه
کدام از ارقام کمی برنامه اجرا نشده است. از مقایسه ریباا هی شود که تقکشور، ملاحظه می 

فهمیم کتته ارقتتام، مطتتابق های برنامه با اطمینان می نون اقکت   آمارهای امه رد با آمارهای  
مقایسه با کتاب برنامتته یتتا بودجتته دولتتت، رشتتد، امه رد نیست و انحرافات بسیار با  در  

اساساا برنامه اجرا نشتتده استتت؛ نتته این تته دولتتت   شود. پسگذاری و.. مشاهده می سرمایه
ها وجود ندارد. تنها قسمت سیاستتت   اا اساسنخواسته است، به ه ام ان اجرای برنامه جامع  

ها را در ه ایتتن قستتمت دهنتتد اجتترا شتتده کتت های حرکت را ارائتته می و راهبردهایی که جهت 

http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
http://developmentazimi.persianblog.ir/tag/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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ی به لحاظ اهدا  جامع بتتوده؛ اریزی هستههای کهیدی نیز داریم. برنامهریزی هستهبرنامه
ای، ریزی هستهبرنامه ، درهای اصهی است. درواقعاما ازنظر اجرای برنامه محدود به گهوگاه

و جهتتش انوان موتتتور حرکتتت شتتده و بتتههای اجرایی در هر بختتش اقتصتتادی تعیینبرنامه
 (.1394گیرد )اظیمی، ها صورت می توسعه، تمرکز بر آن 

ریزیکتته برنامتتهشتتدهحاصلنتیجتتهاینجهان،توسعهریزیمهبرنابر اساس تجربیات
کرد. هرانتتدتأکیدکهیدیهایهستهبربایدوت س نیااجرقابلاصلاا جامع )برای توسعه(

بتتروزام تتان وشتتویممواجهمش لاتی وهاتعادلادمبانیزشیوه ایندرکهاست مم ن
از ترموفتتقشتتیوه ایتتنوجود داشته باشد. اما درمجمتتوع جامعه درحلغیرقابلهایبحران 
مشتت لکاغتتذ،رویبرناقص وودمحدبرنامهبهاجازه است. ادمبودهجامعریزیبرنامه
و امتتلدردقتتت اتتدمکه درنهایت بتتهاست متخصصانی وریزان برنامهگهنی گرائی آرمان 

هتتد دهد کهای نشان می ماهیت فرایند گذر توسعه شودمی منجربرنامهشدن غیراجرایی 
ون ابحرگذر،درحالکشورماهیت زیرانیست،هابحران وجه حلهی بهتوسعهریزیبرنامه

درایهستهریزیاست. در برنامههافعالیت صحیحدهی است. هد ، جهت هاتعادلادم
 هند داشت محدودتری وجود خوامش لاتجامع،ریزیبرنامهبامقایسه
وفصل امتتور جتتاری کتتاربرد ریزی جامع املاا برای حلتوان اظهار داشت که برنامهمی 

دهنده همراه و م مل های خطریزی هسته. برنامهدنم بزتواند توسعه کشور را رق دارد و نمی 
ی جتتامع بتترای ریزشتتوند. برنامتتهبایستتت بتتا هتتم اجتترا می شود و می ریزی جامع می برنامه

دهنتتده بتترای رشتتد و های خطریزی هستهائل روزمره و جاری است و برنامهوفصل مس حل
 (.1394محمدی، رود )نتوسعه کشور. این دو برنامه نباید به جای هم استفاده شون 

دهنتتده یتتا غیرجتتامع در فراینتتد زمتتانی ختتود داتتار تغییتتر و های خطریزی هستهبرنامه
 شود:یح داده می طور اجمال در گیل توض تحو تی بوده است، که به

یزی متوازن و همهمیلادی: برنامه 60قبل از دهه  در این دوران امدتاا برای توستتعه  جانبههه.ر
ایه، گذاری ختتارجی، انباشتتت ستترم گذاری، سرمایهمانند سرمایه  ن کلا  به بخشی از اقتصاد

هتتای اقتصتتادی رفت ایتتن اوامتتل بتتر کهیتته بخششد و انتظار می انداز و غیره توجه می پس
(.253، 1400تأثیرگذار باشند )نورمحمدی و صمیمی، 
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یزی نامتوازنبرنامهمیلادی )ه  90تا    60های  دهه یزی هسههتهبرنامههر ده از یههک افاسههت  ای(: ر
در ایتتن دوران بستتیاری از کشتتورها   بخشههی.های توسعهبخش برای توسعه کشههورا اسههترات ی

رای توستتعه شتتدند و بتته ستترا  های موجود در دیدگاه صتتر  اقتصتتاد کتتلان بتت متوجه نقص 
های نامتوازن رفتند. انتختتاب راهبردهتتای توستتعه، ازجمهتته توستتعه صتتادرات، ریزیبرنامه

سنگین، انقلاب سبز )کشاورزی( و ... مربوط به این دوران است   عصنایجایگزین واردات،  
 (.253، 1400)نورمحمدی و صمیمی، 

یزی نامتوا میلادی به بعد )برنامه   90های  دهه  یزی هسته زن( برنامه ر یربخش ر ها  ای: استفاده از ز
  نتتوع  متتیلادی   90های  از دهتته   های توسعه جههامع و بخشههی. برای توسعه بخشا محو استرات ی 

ای شروع شد که شاید توسط برخی کشورها و حتی اقتصتتاددانان  ته ریزی هس جدیدی از برنامه 
امتتل ایجتتاد شتتد کتته بتته دلیتتل  تشخیص داده نشد. این استرات ی تا حدودی تحت تأثیر این ا 

بایست به  های بخشی در مرحهه قبل و تحول بخش موردنظر اینک توجه می انتخاب استرات ی 
. برای مثال، وقتی استرات ی صنعتی باای پیدایش صنعت و قتتوام  د ش می  ها معطو  زیربخش 

ون  پیشتترو در در  گیری برای انتخاب زیتتربخش شود این بار نوبت تصمیم آن در یک کشور می 
ریزی و سریع  های برنامه شدن دخالت ی ئ بخش صنعت است. شاید تحت تأثیر این اامل و جز 

توستتعه ستتت کتته برختتی اقتصتتاددانان اظهتتار   ی ریز های برنامه شدن تغییرات زمانی استرات ی 
های توسعه تمام شده است. موضوع جدید نیز ناشی از ایتتن مطهتت   اند دوران استرات ی داشته 
ها امدتاا در حوزه متخصصان و فعا ن بازار باشد تا  رسد انتخاب زیربخش که به نظر می است  

ات به روز و آتی بازار و ارتباط آن  ا اطلا   ها نیاز به داشتن اقتصاددانان؛ اراکه انتخاب زیر بخش 
 (. 254،  1400ها دارد )نورمحمدی و صمیمی،  ها و زیربخش با سایر بخش 

یزی نههامتوازن( شههرایط کنههونی )برنامههه یزی هسههتهبرنامهههر یربخشر ههها یهها ای: اسههتفاده از ز
از در شتترایط کنتتونی کتته در بستتیاری    زمان محههدود(.های خاص )احتمالًا برای مههدتحوزه

ای ریزی هستتتهانتتد، برنامتتهیافتهتوستتعه و ت املهای اصتتهی  ها و زیربخشرها، بخشوش ک
معطتتو  شتتده استتت. تتتر دار و جزئی هتتای اولویتتت ها و حتی فعالیت معطو  به زیربخش

هتتا، های محتمل و مم ن و ماهیت زیربخشالاوه، سرات تحو ت جاری و تغییر آیندهبه
 ها را در پی دارد.زیربخش زامدت اقتضای حمایت سریع و کوتاه
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توان حمایت از یک بخش یا زیتتر بختتش را بتترای زمتتان تر، امروزه نمی به ابارت روشن
ای و هتتای رایانتتهم تتن استتت در زمینتته تولیتتد بازیکار گرفتتت. بتترای مثتتال، م طو نی بتته

هتتا حتتوزه دیگتتر، ضتترورت حمایتتت دولتتت پتتیش آیتتد. در افزارهای مناس  کشور و دهنرم
مدت های حمایتی خاص و کوتاهها، سیاست مم ن است برای بسیاری از حوزه   ت رصونای

)نورمحمدی و صمیمی، مدت نام برد توان از آن با انوان راهبرد بهند زم باشد که دیگر نمی 
1400 ،256.) 
 

 . روش3
ریزی توستتعه مطتترح و در کشتتورهای  نظریات و الگوهای مختهفی برای تبیتتین توستتعه و برنامتته 

جهان به کار گرفتتته شتتده استتت. ایتتن تحقیتتق بتتر استتاس بررستتی الگوهتتای مختهتتف    ف مخته 
ها انجام شده است. بر این اساس، تجربیتتات کشتتورهای  ریزی توسعه و مقایسه تطبیقی آن برنامه 

هتتا و  و تغییتتر در رو  های توستتعه توستتعه در انتتد دهتته اخیتتر در انتختتاب استتترات ی درحال 
 ای مورد بررسی قرار گرفته است. مطالعات کتابخانه   ق طری   ریزی از های برنامه ت نیک 

ریزی ایتتن  های برنامه ی ی از ن ات مهم این است که در بررسی تاریخچه، سوابق و رو  
وی ه در سطح دولت و نیز میزان مشارکت  ریزی توسعه به های برنامه نتیجه حاصل شد که رو  

کشورهای مختهف بستتیار تغییتتر   ت قعیا بخش خصوصی و اامه مردم با توجه به تحو ت و وا 
کرده است. این تغییرات تا حدی است که برخی از متخصصان، فرضیاتی ماننتتد اتمتتام دوران  

ریزی دولتتتی و امثتتال آن یتتاد  ریزی، از میان رفتن دوران برنامه ریزی توسعه، امتناع برنامه برنامه 
شود و نیز با استتتفاده از    ی س برر   اند. در مقاله حاضر تلا  شده است تا سیر این تحو ت کرده 

 تجربیات میدانی ایران، این فرضیات مورد بررسی قرار گیرند و نتایج ارائه شود. 
 

 ها. یافته4
انوان مثال، در  ریزی جامع، در ادبیات اقتصادی با نقدهای فراوانی مواجه بوده است. به برنامه 
  1ریزی توسع  ر جهان در برنام  و ش ک   001هایی از تجرب  بیش از  ریزی توسع ، درس برنام  کتاب  

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
 

.
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ریتتزی جتتامع  صراحت آمده است که در امل حتی یک تجربه موفق برنامتته )از جمهه ایران( به 
ریزی جامع توستتعه امتتلاا نتتوآوری و خلاقیتتت را  توسعه در سطح جهان وجود ندارد و برنامه 

ش ستتت یتتا   ه ست ک شود. گفتنی ا حذ  و بازدهی را محدود کرده و درنهایت مانع توسعه می 
ریزی توستتعه در کشتتورهای مختهتتف منحصتتر بتته انتختتاب رو  صتتحیح  موفقیتتت برنامتته 

ریزی نیست، به ه به اوامل دیگری نیز نظیر ساختار سیاسی، اجتماای و فرهنگی کشور  برنامه 
ریزی از جتتامع بتته  توان صرفاا بتتا تغییتتر رو  برنامتته ها نمی نیز بستگی دارد که بدون لحاظ آن 

لحاظ  ریزی توسعه را داشت. برای مثال، در جتتوامعی کتته بتته ار موفقیت در برنامه ظ انت  ای هسته 
ریزی توسعه مش ل خواهد بتتود. از طتتر  دیگتتر، آن دستتته از  سیاسی ناپایداری دارند، برنامه 

ستتو تتتوان  توانند مشوق رسیدن به پیشرفت و توستتعه باشتتند کتته از یک ساختارهای سیاسی می 
های مناس  را داشته باشند و از طر  دیگر تمایلات  ساختارسازی   م انجا ایجاد ثبات سیاسی با  

(. 1386خواهانه وجود داشته باشند )سعیدی،  های اهمی و توسعه و گرایش 
ریزی جامع را در موارد زیتتر های برنامهتوان برخی از آسی  با درک ملاحظات فوق، می 

برشمرد:
در زمان مواجهتته بتتا اهداف برنامه.   ریح دگذاری صحها و عدم اولویتجامعیت برنامه.  1

ها امری بدیهی است. توسعه یک کشور محدودیت منابع، در دستور کار قرار گرفتن اولویت 
رو استتت، ها روبتتهنیز از این قااده مستثنا نیست. برای کشوری که با انبوهی از محتتدودیت 

روی تترد  .استتت  ناپتتذیرمحور اجتنابامتته هدفمنتتد و اولویتتت طراحتتی و تتتدوین یتتک برن 
هاست؛ در نتیجه انین نگاهی ولویت دادن به همه آن ریزی جامع نسبت به مسائل، ابرنامه

شود و گویی از مسائل املاا آنچه ضروری است از آنچه غیرضروری است، بازشناخته نمی 
المههی، بتتزرگ، هد  کلان، مهی، بین  ریزی جامع هزاران گردد. در برنامهزدایی می اولویت 
در انتها نیتتز هیچ تتدام محقتتق گیرند و  خشی، کواک و بزرگ مد نظر قرار می بر، زی بخشی 

 (.1393شوند )تهرانی، نمی 
گذاری هر برنامه باید در ااراوب تتتوان اجرایتتی  هد  . بلندپروازانه بودن اهداف برنامه.  2

ز  سنجی در مرحهه قبتتل از آغتتا قع، ارزیابی ام ان کشور و ام انات واقعی آن انجام شود. دروا 
بایست از لحاظ اوضاع اقتصادی داخهی  ز می برنامه ضروری است. شرایط و موقعیت کشور نی 
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شتتده  صتتورت اهتتدا  تعیین و خارجی و نیز تحو ت اجتماای مدنظر قرار گیرد. در غیتتر این 
های جامعتته بتته  ا و محتتدودیت هتت ریزی جامع معمتتو ا توانایی تحقق نخواهد یافت. در برنامه 

ندپروازانه طراحی شده استتت  ازحد به ها بیش جه قرار نگرفته و این برنامه ش ل اصولی مورد تو 
(. 1374دنبال دارد )مسمنی،  منطق را به های بی که این خود، یأس ناشی از بهندپروازی 

همتته  گتتذاریریزی جتتامع درصتتدد هد برنامتته  هنگام.. نیاز به اطلاعات کامههل و بههه3
هاستتت؛ بنتتابراین، نیتتاز بتته شناستتایی کامتتل هتتا در همتته حوزه مسائل و حرکت به سوی آن 

تنها بستتیاری از د. این در حالی است کتته نتتهوضعیت موجود در هر حوزه، جدی خواهد بو
بتتا اطلااتتات  هنگام و بعضتتاا توسعه با فقر اطلااات و آمارهای دقیق و بتتهکشورهای درحال

بی مبتتانی آمتتارگیری و  ه در بسیاری موارد حتی ام ان بررسی و ارزیااند، بهمتناقض مواجه
پرداز  ، نظریهتروتس ی ، لئون آوری اطلااات نیز وجود ندارد. در همین رابطههای جمعرو  

ی جامع ریزریزی بود، اما در نقد تجربه برنامهمارکسیست، با وجودی که از طرفداران برنامه
در نظر دارند در  ریزان ماریزی به مفهومی که برنامه»برنامهگوید:  می   1920شوروی در دهه  

ایز در حال و آینده و گذشتتته ی انجام شود که از همهشود که توسط خدایصورتی موفق می 
گاه باشد و بر همه ایز مسهط باشد؛ البته مش ل ما این نیستتت کتته انتتین ختتدایی وجتتود آ

پنتتدارد« د  را بتته جتتای آن ختتدا می ریز متتا ختتو ه مش ل آنجاستتت کتته برنامتتهندارد، به
 (.1394)اظیمی، 

توستتعه، ریزی جامع در کشتتورهای درحالبرنامه. نیاز به منابع مالی و اقتصادی فراوان.  4
خود قرار است به هد  افزایش منابع مالی و ثروت جامعه منجر شود؛ اما بتته دلیتتل وجتتود 

یز برای رسیدن به این اهدا  متتورد ریزی جامع، منابع مالی زیادی ننامهاهدا  بسیار در بر
ریزی جتتامع در توستتعه و هتتد  برنامتتهه با واقعیت موجتتود کشتتورهای درحالنیاز است ک

(.1394)اظیمی، تناقض است 
در هتتر    ریزی. نفعههان و عههدم حصههول اجمههاا در برنامههه . دشواری بههه مشههارکت طلبیههدن  ی 5

اقتصتتادی و فرهنگتتی وجتتود دارد؛  های سیاسی، اجتماای،  تعددی در ارصه کشوری بازیگران م 
 زم است توافقی کهی میان این بازیگران    ها در صحنه اجرا، نظور کس  توفیق برنامه م بنابراین، به 

های استتتانی،  ها، ستتازمان هتتا و اح تتام برنامتته وجتتود داشتتته باشتتد. تشتت ل بتتر ستتر اولویت 
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، برخی از این بتتازیگران  های اجرایی ترین دستگاه برخی از مهم نظران دانشگاهی و حتی صاح  
ریزی جامع حتی در صورت تلا ، به دلیل وسعت نگتتر  گستتترده بتته  نامه روند. بر شمار می به 

ها و جزئیات، نداشتن زمان کافی و ... با فرایند تتتدوین غیرمشتتارکتی و  ها و زیربخش همه بخش 
های اجرایتتی و  گاه رنتتگ کتترده و دستتت فعتتان و نخبگتتان را کم ن پایین، املاا مشتتارکت گی از با به 

ای برای اجرای آن ندارند و یتتا اصتتو ا  اند، یا انگیزه ریزی دخیل نبوده مه نفعان، که در روند برنا گی 
آورند؛ به این ترتی  مم ن استتت در اجتترای برنامتته نیتتز  دست نمی ها به درک صحیحی از برنامه 

 (. 25،  1400آبادی،  و حسین اختلال ایجاد شود )نورمحمدی  
یان برنامانت اجرا و کاهش مسئولیت. نبود ض6 دلیل ریزی جامع بتتهبرنامهمههه. پذیری مجر

پذیری مدیران در ارتباط با اهدا  برنامتته را کتتاهش اولویت دادن به همه مسائل، مسئولیت 
مختهتتف   انگیزگی در مسئولین برنامتته در ستتطوحدهد و این موضوع الاوه بر تشدید بی می 

شتتود. از به کاهش کارایی در سیستم اداری نیز منجتتر می   )در جهت تحقق اهدا  برنامه(،
ریزی جامع و نبتتود تمرکتتز در اهتتدا ، دلیل وجود اهدا  متنوع و متعدد در برنامهطرفی به

ریزی جتتامع نظارتی بر اجرای اهدا  اصهی نیز وجود ندارد. از همین رو استتت کتته برنامتته
 اریم.موفق سرا  ند

تی کارآمد با ریزی جامع نیازمند دول برنامه رفتن نوآوری. . کاهش کارایی دولت و از بین7
منابع فراوان است که بتواند، در مسیر برنامه قرار گرفته و اهدا  مختهتتف آن را اجتترا کنتتد. 

مند نیستند. در نتیجه، بتتا اتختتاگ توسعه معمو ا از وجود انین دولتی بهرهکشورهای درحال
کارایی ای فرسوده شده و  وجود وظایف فراوان برنامه  ریزی جامع، بدنه دولت بارو  برنامه

ریزی جتتامع بتته طتتور مستتتمر دهتتد. برنامتتهو نوآوری خود را در حل مستتائل از دستتت می 
برد و با حضور بدون ضتتابطه مش لات را افزایش و دولت را در گردابی از مش لات فرو می 

ی اقتصادی، اجتماای، سیاستتی هاتدریج رقابت و متعاقباا و نوآوریدولت در همه امور، به  
ریز جتتامع دولتتت و جامعتته را در گردابتتی از یابد. در نهایتتت، برنامتتهو فرهنگی کاهش می 

(. 1382شود )اظیمتتی،  ها می برد و باای تشدید بحران مش لات مستمر و فزاینده فرو می 
ر را انجام هایی است که دیگران این کاقت دوران ریزی ایران در حقیهای موفق برنامه»دوران 

های دیگر. هر وقت خودمان شروع کردیم، کار خراب شد. وههاروارد یا گر دادند. مثلاا گروه
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ای بودنتتد، نه به دلیل فقدان کارشناس یا فقدان توانایی، برا س کارشناسان بستتیار ارزنتتده
خواهد و آن ستتاختار بتته مناس  می   هنوز هم هستند ولی برنامه توسعه یک ساختار سیاسی 

(.1382« )اظیمی، ات مختهف کم و زیاد در ایران مفقود بوده است درج 
ریزی جتتامع، بتته های اجراکننتتده برنامتتهستتازمان  . سههازمان مناسههر اجههرای برنامههه.8

دلیل حجم وسیع کار ای تبدیل شده و بههای اداری منظم و با اقتدار قانونی و بودجهسازمان 
گیرنتتد. ها فاصتتهه می ی، تحقیقتتاتی و دانشتتگاهام دور شدن از جزئیات، از مراکتتز اهمتت و الز

دهنتتده بتته دلیتتل های خطریزی هستتتهها یا واحدهای اجراکننده برنامهکه، سازمان رحالی د
ها یا های کار، سازمان حجم کم امهیات، نیاز به شناخت دقیق مراحل اجرایی و قانونمندی

سیع با مراکتتز اهمتتی و ار و نیروهای اهمی تخصصی و ارتباط وواحدهای کواک به ساخت
باشتتند. در انتتین ها هستتتند و دارای اقتتتدار اهمتتی می دانشتتگاه تحقیقاتی داخل و خارج و

ریزی های برنامه از ضتتوابط اهمتتی و فنتتی برنامتتهتوان انتظار داشت که سازمان شرایطی می 
ومی و غیرتخصصتتی تبتتدیل شتتود کتته در ریزی به امری اادی و امتت فاصهه بگیرند و برنامه

یقتتاتی داخهتتی و ختتارجی فاصتتهه صورت ستتازمان برنامتته از متخصصتتان و مراکتتز تحقاین
توانند به جای ستتازمان، کنند می ها تصور می گیرد و متعاقباا سایر افراد، نهادها و سازمان می 

ریزی کنند.برنامه
ای ریزی هستتتهی جامع با برنامهریزهای امده برنامه( برخی وی گی 1در جدول شماره )

ریزی بتتا ی تتدیگر اشتتاره دو نوع برنامهرده شده است و در ستون آخر ام ان تهفیق این  برشم
 شده است.

 
یزی جامع با برنامههای عمده برنامه. مقایسه برخی وی گی1جدول  یزی هستهر  ای ر

یزیبرنامه برنامه وی گی ردیف یزیبرنامه جامع ر  ایهسته ر

   هد 1
ور در ت حل تمامی مشت لات بتزرگ و کواتک کشت

 هاها و زیربخشتمام بخش
هتتا و برختتی اصتتهی بخشت حتتل مشتت لات 

 های منتخ .زیربخش

 ت جامع تف ر 2

 های محدود؛ت پروژه 
ت افق تف ر جامع است؛

هستتند، نتهراهنمتاانوانبهجامعت اهدا  
 برنامهاساسواصل
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یزیبرنامه برنامه وی گی ردیف یزیبرنامه جامع ر  ایهسته ر

 تیابی به توسعهت ناموفق برای دس نتیجه اجرا  3
کید بتر هستتهت به دلیل محدود بود های ن و تأ

 توجه است.ابلاصهی، میزان موفقیت ق
 ت مش لات اصهی هاها و پروژه ها، زیربخش ها، طرح ت همه بخش وسعت توجه 4
 ت بسیار زیاد ت بسیار کم بینیمیزان واقع 5
 ت میزان موفقیت با  ت هی  نمونه موفقی در جهان وجود ندارد. میزان موفقیت 6
 ت ام ان اجرایی با  ندارد.وجودجامع، اساساا برنامهاجرایت ام ان اییقابهیت اجر 7

8 
اطلااات  و  آمار  میزان 

 موردنیاز
وبته هنگتامتفصتیهی،جتامع،اطلاااتبهت نیاز
 ات اقابل

 ت محدودت نیاز به اطلااا
 

9 
میتتزان دانتتش اهمتتی 
ارتباط )میزان   موردنیاز 
 برنامه با مراکز اهمی(

 به دلیل توجه به همه مسائل کشور؛ت بسیار کم 
تادن میتان متخصصتان و اندیشتمندان بتا ت فاصهه اف

دولت و نتیجتاا افزایش مش لات.

هتای ت بسیار زیاد به دلیل لزوم شناخت کانون
 ای؛کت توسعههای حرمندیاصهی و قانون

ت نزدی تتی میتتان متخصصتتان و اندیشتتمندان 
جتتاا های منتخ  با دولت و نتیهی در حوزه اص

کاهش مش لات.

10 
برای تدوین  زمان  زم 

 برنامه
 ت نیاز به زمان محدود ها وقتت نیازمند سال

 های اصهی برنامهپروژه  11
انوان ستون فقترات اصهی بههای  ت برنامه فاقد پروژه 

 شوند.برنامه است به ه هزاران پروژه انتخاب می

دهنتده استت کته  های اصهی و خط وژه ت دارای پر 
ماننتد ستتون فقترات،  هیت اجراشدن داشته و به قاب 

 شود؛ اای ارتقاء و ش وفایی برنامه می ب 
ها مانند موتور توسعه بختش و کشتور ت هسته

کنند.امل می

12 

شتتتتتتتتتتتتتتتتناخت 
اهمی مندینونقا های 

توسعه در سطح مهی و 
 بخش

 کند؛ت معمو ا ضرورت پیدا نمی
( بته صتورت ستاده ستوات )کت از ت نی

های بختش منتدیجای شتناخت قانونبته  غیراهمی
شود؛یاستفاده م

ت به دلیل توجته بته هتزاران مستئهه، ام تان برختورد 
اهمتتی کتته معمتتو ا زمتتان بتتر و نیتتاز بتته نیروهتتای 

است، وجود ندارد؛تخصصی 
ت ستتاختارهای اقتصتتادی، اجتمتتاای، سیاستتتی و 

شوند.دور میفرهنگی از برخوردهای اهمی 

ی بخش یا زیتربخش هامندیت شناخت قانون
ه ضتروری و های توستعبرای شناسایی هستته

 ها است.حل و فصل آن

13 

هتتای وضتتعیت بخش
جمهته  از  غیراقتصادی 
فرهنگتتتی، اجتمتتتاای 

 و...

گیتترد و هتتای اقتصتتادی قتترار میخشت تمرکتتز بتتر ب
ها مورد توجه قرار نگرفتته و مش لات در سایر حوزه 

 یابد؛ایش میافز
ریزی مشت لات فرهنگتی و ت در این سیستتم برنامته

بد.یااجتماای افزایش می

ت مش لات اصهی هر حوزه متورد شناستایی و 
 گیرد.رفع و کاهش قرار می

14 
بر حل مش لات  تأثیر 

 کشور

 یابد؛ ت برخی از مش لات کشور کاهش می 
های کشتور بته طتور  ت ولی درمجموع مش لات و بحران 

یابد؛ ده افزایش می فزاین 
فوق به فروپاشی کشور منجر شود.   ت مم ن است روند 

مشتتخص و هی هتتر بختتش ت مشتت لات اصتت
 یابد.شده و کاهش میصورت نهادی احاطهبه
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یزیبرنامه برنامه وی گی ردیف یزیبرنامه جامع ر  ایهسته ر

15 
و اولویت مسائل  بندی 

مشتتتتتتتتتتتت لات و 
 های کشورظرفیت

ت همه مسائل و مش لات در اولویت هستند به ابارتی  
 ا وجود ندارند؛ ها اندان جدی نیستند ی اولویت 

بته تمتام مستائل و مشت لات بتدون  ت تقریباا در ابتتدا  
ریز جتامع  شود و برنامته صی توجه می بندی خا اولویت 

کند؛ ریزی می ها برنامه با فرم حل و فصل آن 
ت در امل بعد از طتی انتد برنامته و افتزایش فزاینتده  
مسائل، به دلیل ادم توجه کافی به اهم، متخصصان و  

تته  نی و قبهی، یا مش لات یا نادیتده گرف تجربیات جها 
ه  ید یا توجیتآ ها صحبتی به میان نمی شده و در مورد آن 

شود. ها انداخته می شده و به گردن افراد یا سازمان 

بنتدی بته ت مسائل و مش لات ضتمن اولویت
 شوند.طور مستمر بررسی و بازبینی می

بنتتتتتتتتتتتدی اولویت 16
 هاها و فرصتظرفیت

هتا، هتا و زیربخشه بته همته بخشت به دلیتل توجت
ها فرصتت شناستایی و یتا توجته ی از فرصتتبسیار
هتتای ها و ظرفیتبتتین فرصتتتبنتتد یتتا در یانمی

طور کتافی متورد دار، فرامو  شده یا بتهغیراولویت
 گیرند.توجه قرار نمی

های اولویت دار به طور ها و ظرفیتت فرصت
هتتا و متتوارد هتتا، زیربخشمستتتمر در بخش

بنتتدی قتترار ف متتورد بررستتی و اولویتمختهت
 گیرند.می

وضعیت تحقق اهدا   17
 اصهی

اشیه رفتن اهدا  اصهی کشتور قق یا به حت ادم تح
انداز، ماننتتد توستتعه، تمتتدن استتلامی، ستتند اشتتم

 اقتصاد بدون نفت و ...
 باشد.ت میزان تحقق اهدا  برنامه با  می

 نوآوری و خلاقیت 18
از جامعه به دلیتل توجته   خلاقیتت حذ  نوآوری و  

 هزاران مسئههزمان به هم

کارگیری  طریتق بته ت افزایش خلاقیت و نوآوری از  
حداکثر تتوان اهمتی، اقتصتادی، اجتمتاای و ...  
برای حل مشت لات و ایجتاد محورهتای جدیتد  

 ها ها و زیربخش توسعه در بخش 
 لتت افزایش کارایی دو ت کاهش کارایی دولت کارایی دولت 19

میتتتزان منتتتابع متتتالی  20
 ت محدود و نامحدودت زیاد  موردنیاز

 پذیری مسئولیت 

شتمار در هتر ل وجود اهتدا  و وظتایف بیت به دلی
بخش و حوزه و متقابلاا وجتود مستائل و مشت لات 

هتا، وفصل همته آنفراوان در هر حوزه و ناتوانی حل
املاا د یل زیادی برای اجرا نشدن هر برنامه وجتود 

توانتتد منجتتر بتته کتتاهش شتتت کتته میاهتتد داخو
 پذیری هدفمند شود.تمسئولی

بتودن اهتدا ،   ت به دلیل مشخص و محتدود
هتتای اهمتتی و اجرایتتی، بینیوظتتایف و پیش

یابتتد و ام تتان پذیری افتتزایش میمستتئولیت
 نظارت بر تحقق برنامه با  است.

 مدیریت برنامه 21
هتتا نتتاموفق، بتته دلیتتل حجتتم ت در بستتیاری از حوزه 

 تردهگس
هاندی حوزه بت ابهام و سردرگمی در اولویت

 ت کارآمد به دلیل حجم محدود

مشتت لات امتتتده در  22
 طراحی برنامه

ت به دلیل حجم متغیرهتا و روابتط آن مم تن استت 
ستترات و بتتدون استتتفاده متتسثر از امتتلاا برنامتته به

 اهمی تدوین شود؛های دانشمندان و رو  
تاا از ت نیتک ت برای شناسایی وضعیت بختش، امتد

ریزی و شتتناخت رنامتته( کتته بتترای بستتوات )
ختتتش غیراهمتتتی و های مشتتت لات بمنتتتدیقانون

 شود.ناکارآمد است استفاده می

های اصتهی مم تتن استتت ت تشتخیص هستتته
 درستی صورت نگیرد؛به

ت دسترسی به دانش و متخصصان  زم مم ن 
 صورت نگیرد؛است 

ظتر نت مم ن است میان متخصصان، اختلا  
 وجود داشته باشد.
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یزیبرنامه برنامه وی گی ردیف یزیبرنامه جامع ر  ایهسته ر

23 
ه مشتتتت لات امتتتتد

 اجرایی
 ت در امل موفق نبوده است

گونته تحقیقتاتی برنامه و بودجه هی ت سازمان  
دهنتتده های خطریزی هستتتهدر متتورد برنامتته

انجام نداده است و نسبت به ماهیتت، رو  و 
اات  زم و کافی های آن در ایران اطلات نیک

انحتترا  آن  وجتتود نتتدارد. بنتتابراین، احتمتتال
 رود.می

انجام شده توسط افراد نیتز   ت اند کار محدود
تحقیقات اولیه، کتاملاا بتا   به دلیل ادم وجود

ای متضاد است.ریزی هستهرو  برنامه

 ریزیسازمان برنامه 24

های اداری و اجرایی منظم اادی با ارتبتاط ت سازمان
ها و ود با مراکتز اهمتی فنتی داختل و دانشتگاهمحد
 الگو و ضوابط اهمی و فنی؛ بدون

تهیه برنامه از یک کار تخصصی به یک کتار ت تبدیل  
ی و امومی.ادار

واحدهای اهمی خاص و ویت ه ها یا  ت سازمان
با ارتباط وسیع و مسثر با مراکتز اهمتی و فنتی 

ها در حوزه توستعه و داخل و خارج و دانشگاه
 دهندههای خطهسته

جرایی بته ستایر های ات واگذاری امور و برنامه
تها و با مشارک سازمان

 انحرافات برنامه 25
 ته طوریامه بسیار زیاد است بهت میزان انحرافات برن 

 رسد.گاه به اهدا  اصهی خود نمیبرنامه هی 
ت میزان موفقیت اهدا  با توجته بته مشتخص 

 های اصهی، با  خواهد بود.بودن پروژه 

 پذیری میزان مسئولیت 26
ه و جود هزاران هد  و هزاران هزار، مسئهت به دلیل و

در قبال   پذیری مندی، املاا مسئولیتمش ل و قانون
 بد.یابرنامه کاهش می

هتا، به دلیل محتدود و مشتخص بتودن پروژه 
 پذیری با ست.میزان مسئولیت

27 
تتتتتأثیرات نوستتتتانات 

 درآمدی بر برنامه
 ت بسیار محدود ت بسیار زیاد

 نتیجه کهی 28

نی و موفقیت برنامه با توجه به تجتارب جهتات میزان  
 تجربیات کشور، پایین است؛

کشتور در د فزاینده مسائل و مش لات، ت به دلیل رش
 نیافتگی اقتصتتادی، اجتمتتاای،متتدارهای توستتعه

گیرد؛فرهنگی و سیاسی فزاینده قرار می
جتتامع بتته ختتودی ختتود کنتتار ریزی ت اجبتتاراا برنامتته

ن صورت انباشت مستائل شود، در غیر ایگذاشته می
هم گستیختگی و نهایتتاا فروپاشتی   و مش لات به از
شود.کشور منجر می

ت میتتزان موفقیتتت برنامتته وابستتته بتته انتختتاب 
های اجرایتی ها و برنامهاهمی و صحیح هسته

های مد نظر بسیار با  خواهد بوده و در حوزه 
 بود؛

در صتتتورت تعریتتتف درستتتت توستتتعه و  ت
دهنتده، های خطهتشخیص کارشناستی هستت

وسعه خواهد بود؛حرکت کشور به سمت ت
ین برنامتته ستتازمان یتتا واحتتد طراحتتی و تتتدو

بایستتی متفتاوت از دهنده، میهای خطهسته
های سازمان برنامه و بودجه کنونی بوده وی گی

و بتوانتتد ارتباطتتات وستتیع بتتا متخصصتتان و 
مطرح و موفق کشور داشته باشد. مدیران

 ( 238-241، 1400و صمیمی، منبع )نورمحمدی 
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ریزی جتتامع مناستت  رنامتتهریزی در جهت توسعه، بساله برنامه  70جربیات  بر اساس ت
فصل مسائل جاری کشور است و به توسعه، پیشرفت و تحول اساسی منجتتر نخواهتتد وحل

های اصهی و پیش برنتتده شوند که بر مسائل و یا فرصت هایی منجر به توسعه می شد. برنامه
دهنده از این وی گی برختتوردار استتت. هیدی خطهای کریزی هستهشوند. برنامهکز می متمر

ریزی جامع، و این ه قتتانون اساستتی جمهتتوری های برنامهشود با توجه به وی گی وصیه می ت
ریزی جامع استفاده شود و اسلامی ایران وظایف متعددی برای دولت برشمرده است، برنامه

تحتتول اساستتی در شتترفت و دهنده بتترای توستتعه، پیهای خطی هستهریزدر کنار آن، برنامه
وفصل مسائل برای حل  ریزی جامع به دلیل محاسن متعدد،. برنامهکشور به کار گرفته شود

های ریزی هستتتهجاری کشور کاربرد دارد؛ اما برای تحول و پیشرفت و توسعه باید از برنامه
وری بتته ریزی ضرزمان از دو نوع برنامهاستفاده هم  رو،دهنده توسعه استفاده کرد. ازاینخط

 رسد.نظر می 
کنتتدت که هی  کشور غیرکمونیستی از برنامه جتتامع استتتفاده نمی سال اس 50بیش از 

ریزی تتترین اهتتت این تته هنتتوز در ایتتران برنامتتهدانند. شاید مهمبار آن را می اون آثار زیان 
 ه خدماتون اساسی کشور دیدگاه وسیعی به ارائشود این است که قانجامع، تهیه و اجرا می 

به جامعه دارد و این استنباط ایجاد شده کتته دولتتت اجتماای، سیاسی و فرهنگی   اقتصادی،
 ریزی کند.ها حضور داشته و برنامهنیز باید در همه زمینه

دهنده بتترای توستتعه در های خطریزی هستهدر ادامه، به برخی از اصول و مراحل برنامه
 :شودساله( اشاره می  10-20انداز )شما 

های هستتته ریزی برنامتته در   سههاله.   5امههه  های اسههترات یک برن مشههی ویر کههلان و خط . تص 1
بتترای کتتلان های تصویرسازی و جامع اهدا  الف( امده وجود دارد: قسمت دو دهنده خط 

اس اس بر که مختهف های در بخش مشخص های پروژه ب( و حرکت؛ های جهت دادن نشان 
ی هتتا قط  یتتا و اساستتی فقط مشتت لات و شده تهیه ون گوناگ های بخش در کارشناسانه کار 

 (. 22،  1382های اقتصادی،  ریزی و بررسی گیرند )معاونت برنامه برمی در را توسعه 
برنامتته دهنههده. های خط امکان تهیه برنامه جههامع و ضههرورت تههدوین برنامههه هسههته. عدم2

ای و از ستتوی دیگتتر اجتمتتا  –های اقتصتتادی  سو تمام بخشیکای که از  برنامهجامع یعنی  
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ها و ستتایر بخش خصوصی، بخش امومی، مشتمل بر بانک تمام اوامل اقتصادی )دولت،
گیرد. الاوه بر ن ته فوق در هر برنامه جتتامع بایتتد نهادهای امومی و غیردولتی( را دربرمی 

هتتای رشتتد، ااتبتتارات نرخ ا، مسیرهای رشد، هبرای هر بخش و زیربخش اهدا ، شاخص 
ریزی مشتتخص شتتوند. برنامتتهگونگی تأمین ااتبارات و ... همگتتی در فراینتتد مورد نیاز، ا 

ای نیازمنتتد اطلااتتات تفصتتیهی، کامتتل، روشن است که برای تهیه و تتتدوین انتتین برنامتته
تماای، محتتیط هنگام، نیروی انسانی متخصص فراوان، اهم کامل به فرایندهای تحول اج به

ط در فضا یک از این شرایهای طو نی و ... هستیم. هی دوراز التهابات، زمان اا آرام و بهنسبت
 یافته وجود ندارد.نیافته و حتی در کشورهای توسعهو محیط توسعه

هاست که در ادبیات توسعه شناخته شده است و بر ایتتن استتاس آنچتته در این ن ته سال
های نامتتهاستتت. قهتت  بر  1دهندههای خطیزی هستهرشود برنامهمی   ادبیات توسعه پیشنهاد
حذ  یک مانع توسعه یا ایجاد یک قط  توستتعه( و دهنده )های خطتوسعه مت ی بر هسته

، 1400دهنتتده استتت )نورمحمتتدی و صتتمیمی، های اجرایی حول هر هسته خطنیز برنامه
262-261.) 

گونه که مطرح شتتد، یتتک همان   رنامه توسعه.های اجرایی در یک ب. اصل ضرورت برنامه3
های اجرایتتی رایی استتت. برنامتتههای اج ای غیرجامع و مت ی بر برنامهبرنامه  برنامه توسعه،

های مشخص، سازماندهی و تش یلات اجرایی برای حتتذ  متش ل است از: هد ، پروژه 
های عه برنامتتههای توستت یک مانع توسعه و یا ایجاد یک قط  توسعه. هرجتتا کتته در برنامتته

ت. آمتتوز  اشتتایری، دشتتت مغتتان، امتتران ایی وجود داشته، موفقیت کامل شده استت اجر
 های اجرایی در ایران است.هایی از برنامهان، و ایجاد صنایع پتروشیمی نمونهدشت خوزست

دهنده )مانع توسعه یا قط  توسعه( های خطهر برنامه اجرایی در حقیقت ی ی از هسته
(.242، 1400و صمیمی،  است )نورمحمدی

ی توسههعه هامؤثر از اندیشمندان جامعههه در تهیههه برنامههه. اصل ضرورت استفاده واقعی و  4
اگر مثلاا بخواهیم بدانیم در کشاورزی ایران اند مسئهه اصهی دهنده. های خط متکی بر هسته

های وفصل ایتتن مستتائل، بایستتتی تعتتداد متناستتبی از برنامتتهوجود دارد برای حلو اساسی  
 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت
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توانتتد در ایتتن بخش، کس دیگری نمی   ه باشیم و غیر از متخصصان واقعی ایناجرایی داشت
کند. متخصصان باید ترکیبی از محققان دانشگاهی و مدیران پرتجربه و شایسته زمینه کمک  

 ها واگذار شود.به آن گیری نیز اجرایی باشند و تصمیم
دهنتتده های خطریزی هستتتههتتا و ... در برنامتتهباید توجتته داشتتت کتته مفتتاهیم، رو  

ای به دو تجربتته ستفاده از متخصصان گیربط معین شود. در مقالهتخصصی است و باید با ا
ای شتتهری شتتامل حومتته ستتاتون در لنتتدن و هستتته ریزی هستتتهموضوای و م انی برنامتته

ای برای یک مسسسه بازنشستگی در ایالتتت نیوجرستتی آمری تتا ریزی هستهموضوای برنامه
دهنده برای های خطریزی هستهههای برنام باز هم با مفهوم و ت نیک  پرداخته شده است که

های غیرمهی (. استفاده64،  1391مهی متفاوت است )ماجد و محمودی،    توسعه در سطح
های خود انجام شتتود و بتتا مطابق اهدا  و ت نیکدهنده باید  های خطریزی هستهاز برنامه

 تی مم ن است متفاوت یا متضاد باشد.ریزی توسعه مهی متفاوت بوده و ح برنامه
یزی تفصیلی برنامه. اصل ضرورت برنامه5 ای بتتدون هتتی  برنامتته توستتعهاجرایههی.    هایر

نتتدارد.  های اجرایتتی قابهیتتت اجرایتتی  زم راهتتای مشتتخص در بطتتن برنامتتهوجتتود پروژه 
 (.98، 1400)نورمحمدی و صمیمی، 

 شرح و تف یک گیل وجود دارد: های اجرایی بهسه مرحهه کهی در زمینه برنامه
هه باید صرفاا و انحصاراا توستتط های اجرایی. این مرح تشخیص اناوین برنامه  .1مرحله  

تتتوان در اندیشمندان و مدیران با تجربه جامعه و با سازماندهی مناس  صتتورت گیتترد. نمی 
ایتتی را های اجرجهسات اداری و با وجود امده مدیران و حتی کارشناستتان دولتتتی، برنامتته

های نمتتود. بتترای مثتتال، بتترای تصتتمیم در متتورد هستتته  بندی و انتخابتشخیص، اولویت 
المههی و متخصصان این حوزه بایست از مدیران موفق داخهی و بیندهنده ترانزیت، می خط

این ه در یک جهسه اداری در مورد آن تصمیم گرفت.استفاده کرد، نه 
هتتدایت    اجرایتتی. ایتتن قستتمت بایتتد بتتا سرپرستتتی و های برنامه تفصیهی برنامه  . 2مرحله 

های گیتتربط  ریزی کشور و مشارکت مسثر ارگان برنامه ربط در سازمان های گی مستقیم معاونت 
ایرانی و خارجی دارای تجربه    صورت گیرد. مراکز تحقیقاتی سازمان و اند مسسسه تحقیقاتی 

 بایست دخیل باشند. می دهنده  های خط ریزی اجرایی هسته و دانش کافی در برنامه 
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زمینتته هیئتتت دولتتت و   در ایتتنهای اجرایی.  ی، اطلاع و تصوی  برنامهبررس   .3مرحله  
گیر هستتتند. بتتدیهی استتت کتته در های مهم و اساسی تصمیممجهس شورای اسلامی ارگان 

های اجرایتتی از اهمیتتتی بستتیار اساستتی برختتوردار ص مم ن است ماهیت برنامهموارد خا
ی نهایی را بتته مجمتتع تشتتخیص مصتتهحت گیروارد الزاماا باید فرایند تصمیمباشد. در این م 

معظم رهبری نیز گستر  داد. نظام و مقام
یت امههور توسههعه جامعههه.  6 امتتور توستتعه در  . اصل ضرورت وجود تشکیلات متناسر مدیر

جتتا  توان انجام این امور را در همان تشتت یلات بتته آن ها و الزاماتی دارد که نمی شور ضرورت ک 
کنتتد.  مدیریت می های دولتی را  بازتوزیع درآمد یا امور بنگاه رسانید که امور حاکمیت، یا امور  

های حقوقی، سازمانی، تش یلاتی، پرسنهی مالی در امور توسعه کتتاملاا متفتتاوت از  ااراوب 
امور مدیریت کلان جامعه است و باید تش یلات متناس  برای این کار طراحی و به کار  سایر 

(. ااراوب حقوقی، سازمان، تشتت یلاتی،  263،  1400ته شود )نورمحمدی و صمیمی،  گرف 
، مالی و ... در امور توسعه، کاملاا متفاوت از سایر امور مدیریت کلان جامعه استتت و  پرسنهی 

 رای این کار، طراحی و به کار گرفته شود. باید تش یلات متناس  ب 
یت امور عمران و توسعه.7 زمینه نیتتز وظیفتته و مستتئولیت اصتتهی بتتر در این    . اصل مدیر

ریت و منابع انستتانی ستتازمان متتدیریت و اهده معاونت امور اقتصادی و معاونت امور مدی 
ستتایر   ریزی کشور استتت کتته بایتتد بتتا مشتتارکت وستتیع متخصصتتان، اندیشتتمندان وبرنامه

را تهیه های مهم اجرایی گی مدخل در امور توسعه متن اولیه های سازمان و دستگاهمعاونت 
 در سطح اولیه به هیئت دولت ارائه کند. و برای بحی و بررسی و تصوی  

سازماندهی این تش یلات نیازمند طی فرایندهای قانونی است، ضتترورتاا واردی که  در م 
ربط بر اساس مصوبات هیئت دولت تهیه و جهت بحی و بررسی و تصوی  باید لوایح گی

 (.263، 1400رمحمدی و صمیمی، به مجهس شورای اسلامی ارائه شود )نو
 
 گیری یجه. نت5

ریزی توستتعه در ستتال  و تتتدوین و اجتترای برنامتته م به تهیتته  ایران اولین کشور جهان است که اقدا 
ریزی توسعه به اهدا  خود نرسیده و بعتتد از  رغم این پیشتازی، ایران در برنامه کند. به می  1327
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افق حاصتتل  ریزی توسعه تو ، لزوم و ... برنامه سال هنوز در مورد ماهیت، رو ، آثار  70گذشت 
ریزی در ایتتران  فی در مورد اش ا ت برنامه ظرهای مخته رو متخصصان اظهارن نشده است. ازاین 

 اند. رفت از آن از طریق راهبردهای مختهف توسعه مطرح کرده های برون و راه 
ن بر اجرای نوای رغم تمامی کشورهای جهان همچنادهه، ایران به  7این ه ارا به مدت  

ریزی و سازمان هگیری برنام ورزد ناشی از اوامل ش لنام جامع اصرار می   ریزی بهاز برنامه
تتترین اهتتت در ایتتن ریزی است. مهمبرنامه و نیز تحقیقات و شناخت کم از این نوع برنامه

در ایتتن  ریزی در ایران و ادم وجود مرکز تحقیقاتی مستمر و کارآمدگیری برنامهرابطه ش ل
فتتت خهتتی شتت ل گرایران در ابتدا امدتاا با توجه به خواستتت دا  ریزی درزمینه است. برنامه

ولی با توجه به قرار گرفتن در کمربند امنیتی غرب به دور شوروی، توسعه ایران برای غتترب 
هتتای مختهتتف کارشناستتی و سیاستتی و... در تقویتتت مهم تهقتتی شتتد و غتترب بتتا حمایت 

های های امتتده در برنامتتهرغم موفقیت ریزی در ایران بهان کوشید. برنامهریزی در ایربرنامه
های ستتوم و اهتتارم لحاظ ماهیتی انتتدان شتتناخته نشتتد. برنامتتهی، بههارم امرانسوم و ا 

دهنده برای توسعه انجام شد ولی به دلیتتل اتتدم های خطریزی هستهامرانی به رو  برنامه
، حتتتی ریزی گتتروه هتتاروارد یتتت و رو  برنامتتهوجود تحقیقتتات کارآمتتد در شتتناخت ماه

همتتین دلیتتل ایتتران و بتتر اثتتر اشتتتباه اهمتتی،   نامند. بهها را برنامه جامع می اکنون نیز آن هم
ریزی جتتامع بتته صتتورت رستتمی وارد نتتوای از برنامتته 1351ستتازمان برنامتته از ستتال 

موفتتق در جهتتان نتتدارد تنها یک نمونه  ریزی نهکه این نوع برنامهغیرکمونیستی شد. درحالی 
شده و بتته آن شناخته شمسی توسط تمام کشورهای جهان اش ا ت   50هه  به ه از حدود د

ریزی کنار گذاشته شد. پس از انقلاب نیز به دلیل تتتداوم اتتدم شتتناخت اشتت ا ت برنامتته
ای بتته حضتتور دولتتت در اقتصتتاد داشتتت، جامع و وجود قانون اساسی که دیتتدگاه گستتترده

 ریزی ادامه یافت.وع برنامهکماکان این ن
شتتود   آن محقق نمی یچگاه اهداریزی دارای اش ا ت فراوان است و هع برنامهاین نو

شتتود. از بندی  زم بتتین هتتزاران نیتتاز، تخصتتیص داده می اون منابع کشور، بدون اولویت 
طور کنتتد به تته بتتهتنها مشتت لات کشتتور را حتتل نمی ریزی نتتهطر  دیگر، این نوع برنامتته
رده و هتتا را تبتتدیل بتته بحتتران و ابربحتتران کتت اید و آن افزنشده می روزافزون بر مش لات حل



 

 

ماهیت و ضرورت  
های  هسته ریزی  برنامه 
 ...   دهنده خط 
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ریزی جتتامع بتته دلیتتل تضتتعیف شود. همچنتتین برنامتتهایت باای فروپاشی کشور می درنه
ها، خلاقیت و نتتوآوری را امتتلاا فضای رقابت در اثر دخالت ناکارآمد دولت در همه ارصه

کند و املاا کشورها اجتماای و فرهنگی، از کشور حذ  می   های اقتصادی،در همه ارصه
هتتا رقابتی تولید کنند به ه مسائل و مشتت لات آن و قابلو ت مدرن  توانند محصتنها نمی نه

گونتته کتته نشتتان داده شتتد، رستتد. همان مستمراا افزایش و به مرحهه غیرقابل حل و فصل می 
 دهنده است.های خطریزی هستههریزی، استفاده از برنام م مل این نوع برنامه
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 نابعم
 های مجهسریزی. مرکز پ وهش(: تأمهی بر رو  برنامه4(. درباره برنامه ششم توسعه )1393بیگدلی، وحید )

  از ، برگرفته13856شورای اسلامی، شماره مسهسل: 
هتتای  های توستتعه. مرکتتز پ وهش (: ضرورت تغییر نگتتر  بتته برنامتته 2(. درباره برنامه ششم توسعه ) 1393تهرانی، ایمان) 

  ، برگرفته از 13805ره مسهسل: مجهس شورای اسلامی، شما 
 . 1386: شرکت تعاونی کارآفرینان فرهنگ و هنر،  های توسعه. تهران مندی ها و قانون (. نظریه 1386سعیدی، خهیل ) 

های توسعه های اقتصادی برنامهانتقادی هد (. تحهیل  1395اباس؛ و نورمحمدی، خسرو )مازار،  ارب 
-19(، 1)5، اجهماعی در ایرانفصلنام  مطالعات و تحقیقات  در ایران )قبل و بعد از پیروزی انقلاب اسلامی(. 

42  .
ریزی، سیاست و فرهنگ )ااپ اهارم(. تهران: نشر نی. ه، برنامه (. اقتصاد ایران: توسع 1394اظیمی آرانی، حسین ) 

های اقتصتتادی، وزارت ریزی و بررستتیبرنامتته  های تدریس. تهتتران، معاونتتت(. جزوه 1382اظیمی، حسین )
ریزی و توسعه.برنامهدفتر  بازگانی،

.3014، سال یازدهم، شماره روزنام  همشهری(. نیم قرن برنامه توسعه، 1382اظیمی، حسین )
 .)متتترجم: حستتین راغفتتر و محمدحستتین هاشتتمی(  هصادیراهبردهای توسع  اق(.  1394گریفین، کیت )

تهران: نشر نی.
ای: ریزی هستتتهریزی توسعه پایدار شهری با روی تترد برنامتته(. برنامه1391ماجد، وحید؛ و محمودی، وحید )

.44-72(، 3)21، راهبرد فصلنام  علمی تهران.  ریزی توسعه پایدار شهریپیشنهادی برای برنامه
ربیت مدرس. . تهران: مسسسه تحقیقات اقتصادی دانشگاه ت کالبدشناسی یک برنام  توسع  (.  1374مسمنی، فرشاد ) 

ریزی جتتامع در هتتای برنامتته(. تأمهی بر رو  3/3/1400آبادی، توفیق )زاده لنجنورمحمدی، خسرو؛ و حسین
 مجهتتس شتتورای استتلامی، برگرفتتته ازهتتای  دهنده، مرکتتز پ وهشخط  های کهیدیی هستهریزبرابر برنامه

 
توسعه در ایران: بازخوانی نظریات دکتتتر حستتین ریزی  (. برنامه1400نورمحمدی، خسرو؛ و صمیمی، احمد )

 کشور.اظیمی. تهران: سازمان برنامه و بودجه 
.  & .
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 شیپژوه مقاله

برنامه هفتم    های اجتماعی در ت ی مسئول   ظرفیت   اقتصادی و   ی ها بنگاه 
 و تجربه اپیدمی کرونا  کید بر شرایط بحرانی أ توسعه با ت 

 
 3، حدیث جوانمرد 2ظُهیر مرادی  ،1* فردین منصوری 

 18/07/1401پذیرش:    ؛15/02/1401دریافت: 

چکیده
بر    ی اقتصاد   ی ها بنگاه   ا، ی جامع  پو   ک ی   در  برا     سازمان   ی هنجارها   ت ی ریا یزوم  یلاوه  ب       اب ی دست   ی و تلاش 

(  CSRشرکت )     اجتمای   ت ی با ینوان »مسووی    رامون ی جامع  پ  ت ی رضا   ن ی تأم   ی در راستا    ست ی با  شتر، ی ب    بازده 
ب       اخلاق   ی کارها   ی برا     اجتمای   ی ها ت ی ها را ب  انجام مسووی سازمان   ن، ی اجتماع امروز   ی ازها ی حرکت کنند. ن 

و ضرورت    داکرده ی نمود پ   شتر ی اجتماع ب     بحران   ط ی رفتارها در شرا   گون  ن ی . ا دهد   م   ستان  سوق و د ان انس   ی ا وه ی ش 
رار داد.  ق   تأثیر و ... را تحت      سلامت، اقتصاد، حکمران   ی ها حوزه   19  د ی کوو   ی ر ی گ . هم  شود   آن دوچندان م 

مقای ،    ن ی بوده است. در ا   ی مار ی ب   ن ی ا   ها از حوزه   ن ی رتر ی پذ تأثیر از      ک ی ها  شرکت   ملکرد ی   ژه ی و ب    ی حوزه اقتصاد 
  ن ی ضرورت اهتمام برنام  هفتم ب  ا   ، ی اقتصاد   ی کرونا بر یملکرد واحدها   ی مار ی ب   ی ر ی گ آثار هم      ضمن بررس 

مورد    1399تا    1394  ی ها سال     ها در بازه زمان منظور، یملکرد شرکت   ن ی مقوی  موردتوج  قرارگرفت  است. ب  ا 
حاصل از    ج ی اند. نتا انتخاب شده   ی غربایگر   ق ی شرکت بوده ک  از طر   113شامل    ی مار مطایع  قرار گرفت. نمون  آ 

  زان ی یحاظ م قرار داده اما ب    تأثیر ها را تحت  یملکرد شرکت   19  د ی کوو   ی ر ی گ نشان داد ک  هم    ها   ی آزمون فرض 
قابل   د ی توی  توج     توجه اثر  است.  ب  مسووی شرکت     نداشت   ام   ش ی افزا     اجتمای   ت ی ها  در  داشت ،  شاهد  ا  یمل 
با    وندها ی است در پ    ینوان مفهوم ب    ،   اجتمای  ت ی مقای  مسووی   ن ی . مفروض ا م ی ا محصولات بوده  مت ی ق  ش ی افزا 

اقتصاد     فرهنگ   ،   اجتمای   ی ها مؤیف   م     بحران   ط ی در شرا   ی و    ت ی مؤثر، ضمن تقو     ینوان یامل ب    تواند   ک  
تماع باشد. ار اج ها و مددک دویت   گر ی ار ی   ،   و انسان     اجتمای   ی ها ان ی بن 

 ها شرکت  د ی توی  زان ی م   ها، ی  نرخ بازده دارا   ،   اجتمای   ت ی ، یملکرد شرکت، مسووی 19 د ی کوو    دم ی اپ   ها: کلیدواژه 

 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
 

 مسوول(  )نویسنده  ایران ،بلوچستان  و سیستان  دانشگاه ،اقتصاد و  مدیریت دانشکده حسابداری، گروه   استادیار .1
 

زنجان،ایران دانشکده یلوم انسان  و اجتمای ، دانشگاه آزاد اسلام ، پژوهشگر . 2
  

  یرانا  کرمان، کرمان، باهنر   شهید دانشگاه اقتصاد، و مدیریت دانشکده حسابداری، دکتری  دانشجوی .3
  
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 . مقدمه 1
ت یمسووی »و    «حقوق شهروندی»دو مفهوم  بعد از انقلاب    شدهنی تدوتوسع     هایبرنام در  

مذکور یکسئئان   هایبرنام در  ن دو  قرار گرفت  است. هرچند نسبت ای  موردتوج   «شهروندی
کیدنیست و بیشتر بر حقوق شهروندی  این نسبت بئئ   متأخر هایبرنام اما در  ،شده است  تأ

ارتباط تنگاتنگ با این  رغمب   اجتمای    مسووییت مفهوم    ،شده است. در مقابل  ترنزدیکهم  
 نئئدهداربردرمفهئئوم شئئهروندی یئئلاوه بئئر حقئئوق  مورد غفلت واقع شئئده اسئئت. دو مفهوم

 یهات یمسئئووی ابعئئاد  .شئئهروندی اسئئت  هایمسئئووییت تکئئایی ، تعهئئدات و وظئئای ، 
ناش  از   هایمسووییت مدن  در معنای وسیع    هایمسووییت (  از: ای   اندیبارت شهروندی  

مسئئووییت اجتمئئای  بئئ    (ب  ؛گیئئرد غیرقئئراردادی را دربرم    یهات یمسووی نقض قرارداد و  
روابط و پیوندهای میان افئئراد کئئ  روزانئئ  بئئا توجئئ  بئئ   از ای مجموی پایگاه اجتمای  فرد و 

 شود.ستند، مربوط م  خود با دیگری در کنش متقابل ه هاینقش
ک  صاحبان   گرددم  های  اشاره  ب  فعاییت   شودم  وقت  از مسووییت اجتمای  صحبت  

در جامعئئ  یضو    ینوان یکصورت داوطلبان  ب  ها بها و سازمان سرمای  و یا مدیران شرکت 
ایئئم وکار )کسئئ  ها رویکردی متعای  ب  مسووییت اجتمای  شرکت   درواقعدهند  م م  انجا

زیسئئت  یئئک اجتمئئای  و فرهنگئئ  و محیط تئئأثیراز کارهای بزرگ و یا کوچک( اسئئت کئئ  
دهد و هدف اصئئل  آن گئئرد قرار م   مدنظررا  ،چ  داخل  و چ  خارج   ،سازمان بر جامع 

اوطلبئئان جهئئت همکئئاری بئئا ایم از دویت ، خصوص  و سایر د  هاخشهم آوردن تمام  ب
یکدیگر است تا از یک سو موج  همسوی  منافع اقتصادی با محئئیط زیسئئت و از سئئوی  

های در اجئئرای برنامئئ  مشئئارکت  شئئود  وکارکسئئ  سئئب  توفیئئق، رشئئد و پایئئداری    ،دیگر
هئئای اجتمئئای ، حمایت های اجتمای ، انجئئام اجتمای  از جمل  برای پیشگیری از آسی  

مشئئارکت در   ،ساخت اماکن یموم  با کئئاربری اجتمئئای    ایمنفع یام  و  انجام امور خیری
در   تواندم  های آموزش ، کمک ب  اشتغال مردم منطق ، حمایت از افراد نیازمند و…  برنام 

ینئئ  توانئئد زم محیط  م  های فرهنگ  و زیست ضمن اینک  برنام   .ها باشدزمره این فعاییت 
 ها افزایش دهدندگان یا مشتریان را ب  سازمان گیردمت یتماد و رضایت مردم و خ ا
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گردید، بیش  شمول جهان ای ک  تبدیل ب  پدیده  ،19  دی کووبحران ناش  از شیوع ویروس  
ابعاد پیدا و پنهئئان ایئئن   .تنیدگ  بسیاری از امور جامع  بشری بوددرهم  نمایانگراز هر چیز  

گیر دو قئئرن گذشئئت  هئئای همئئ از بحران   یکهیچهای درگیر آن با  ل بخشگیری و شموهم 
 ینوان بئئ توانئئد  ای کئئ  م  پدیئئده  ؛دو جنگ جهان  اول و دوم( قابل قیاس نیسئئت   ازجمل )

تعبیئئر گئئردد و ضئئرورت چنئئین  ایرشئئت میان ها و مطایعئئات محرکئئ  در تقویئئت موضئئوع 
و جداگانئئ ، بلکئئ  بئئا   بخش  تک  ت صورب    کند تبیین آثار این پدیده نت  ایجاب م  مطایعا

 انجام پذیرد. ایرشت بینهای تر و در چارچوب بررس  دیدگاه  وسیع
و  دهایئئ تهدگیری از بخش سلامت و بهداشئئت یمئئوم  تئئا های متأثر از این هم بخش

ها تئئا قرنطینئئ  اجتمئئای ، از از موضوع تنهای  و قرنطین  فردی انسان   ،های اقتصادیفرصت 
هئئای هئئا و نظامهئئای حکومت اجتمئئای ، از چایش  آثئئار)روح و روان فردی( تا    فردی  آثار

 ،های حکمران ، از رکود بازارهای مئئای  و پئئوی  تئئا سئئود و زیئئان اشئئخا سیاس  و شیوه 
 یارمترقب یغک  ب  شکل    گیریایمپدیده    این  شناس  هستند.آسی    و  نیازمند مطایع همگ   

بر  سریت ب جوامع،  یهابخشهمانند سایر  ،رگیر کرد را د  کل کشورهای جهان   و  ظاهر شد
با سئئایر نقئئاط جهئئان،  ی  هامشابهت رغم ب  ؛اقتصادی اثر گذاشت   یهات یفعایتعاملات و  

کرونا تئئا حئئدودی متفئئاوت بئئود.   ریگهم پذیری بخش اقتصادی جامع  ایران از پدیده  تأثیر
در حال  1398، در سال ها  تحریمپ  درن  جدا افتادگ  از اقتصاد جها  ب  دییلاقتصاد ایران 

( 1399 از رشد منفئئ  )در سئئال  رفت   م تحریم  بود و انتظار    یهاتکان تعدیل و تطبیق با  
و فاصل  گرفت  و یا لااقل رشد صفر را تجرب  کند ک  با شوک ناش  از کرونئئا مواجئئ  گردیئئد 

گذار در یرصئئ  تأثیر  دهی دپهر    همانند  .شدخود موج  ادام  روند رشد منف  اقتصادی    این
. در بخئئش یرضئئ ، بئئرای شئئداقتصاد، کرونا موج  ایجاد شوک در بخش یرض  و تقاضا  

در ویژه  بئئ شئئدند )تعطیل  بسیاری از مشاغل تعطیل یا نیمئئ   ،ی ریگهم جلوگیری یا کاهش  
و این ب  معن  افت یرض  برخ  کالاها و خئئدمات در اقتصئئاد اسئئت. از   (1بخش خدمات

 توان   م  ،مثالینوان ب .  شدخانوارها موج  کاهش بخش تقاضا     نینش ن اخ ط و  طرف  احتیا
از تقاضای اقتصاد ایئئن حئئوزه را بئئا   یایمدهب  کاهش تقاضا برای سفر اشاره کرد ک  بخش  

 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
 

 . دهد م  تشکیل خدمات را   ایران  اقتصاد از درصد 45  حدود انایر  آمار مرکز   رسم  آمارهای ابقمط 1
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ردیئئاب    تئئوان   م . اثر کاهش تقاضا را مشخصاً در حئئوزه اشئئتغال  ه است کاهش مواج  کرد 
 کرونئئا 1ود.یکاری مؤیئئد اثئئر ایئئن پدیئئده مخئئرب بئئ یم  ب. افزایش چشمگیر متقاضیان بکرد 

است ک  در حال حاضر تصئئور درسئئت  از طئئول دوره آن و   2م قطعیت از جنس ید  یادهی پد
یرصئئ  در تردیئئد فئئراوان بایئئث ایجئئاد    میزان ماندگاری آن وجود ندارد. این یدم قطعیئئت،

توسط خانوارها مصرف  کرونا بایث هموارسازی    ی ریگهم . تردیدهای ناش  از  شداقتصاد  
بیشتر شد )در مواجه  با بیماری و اطمینان از وجود منابع  برای   اندازپسرای  و تلاش آنان ب

و پدیئئده مخئئرب تئئورم   هئئات یقطعیئئدم    گونئئ این(. تقئئارن  ابتلادرمان بیماری در صورت  
و مصئئون قئئدرت خریئئد    موج  توج  اقشار جامع  ب  راهکارهای  بئئرای حفئئ   آورسرسام

هجوم مردم ب  بازار سرمای ، بئئازار مسئئکن و  هااست یسخود هستند ک  پیامد این   داشتننگ 
ارز شد و جهش هر یک از بازارهای مذکور را در پ  داشت. اکنون پس از گذشت دو سئئال 

مرتبط بئئا سئئلامت اسئئت   یامقوی نتیج  گرفت ک  کرونا گرچ     توان   م کرونا    ی ریگهم از  
گذاشئئت. آثئئار مهمئئ  کئئ  بئئ    تأثیر  شدتب اقتصاد    ل جمازع   جام   یهابخشی  بر سایر  و

بازار سرمای ، جهش قیمت مسئئکن خئئار  از   منطق  بشکل افت رشد اقتصادی، نوسانات  
و یئئا   افتئئد  م اتفاق    باریکجهش آن )معمولًا در ایران رشد مسکن هر چهار سال    یهادوره 

، کئئاهش اشئئتغال و رشئئد ردید(با جهش کمتر از دو سال گ  1399کرونا بایث شد در سال  
نوی  بیماری وارد معاملات اجتمای ، سیاس  و اقتصادی شده   مثاب ب   کرونا  فقر انجامید.

ک  نسبت آن با سئئایر   است. از این حیث آنچ  باید تحلیل شود ن  خصلت بیویوژیک کرونا
ایئئ  را نبایئئد بئئ  ق کرونئئا اس ، اجتمای ، فرهنگ  و اقتصادی اسئئت.قلمروهای حیات سی

اصطلاح متغیر مستقل. کرونا نوی  میانج  اسئئت کئئ  بسئئیاری از   لّت فهم کرد و ن  یکی
پذیر کئئرده اسئئت. کرونئئا در منطئئق روابئئط موجئئود ساختاری را آشکار و رؤیت   یهابحران 

نئئوی    ریگهمئئ   بیمئئاری  کرده اسئئت.  سیستم را آشکار  یهایبدیکارو بسیاری از    واردشده
 ،کئئ  دارد  ی  هاخصئئلت  واسئئط ب ، ریگهمئئ . بیمئئاری   است مداخل  در مناسبات اجتمای

باشئئد. بیمئئاری  سئئازدوران خصئئلت   توانئئد  م و    رد یئئ گ  م را هئئدف    منطق مناسبات جئئاری
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ

 

رسید.  نفر  میلیون یک حدود ب  بیکاری بیم  پرداخت اجتمای  تأمین سازمان رسم  آمارهای مطابق .1
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را   برآوردهئئا،  کنئئد  م را تشدید    هابحران ، تضادها و  هانقشنوی  میانج  است ک     ریگهم 
جدید شخم  یهادهیان را برای زمیو  زد انداکار م  را از  هادهیا، بسیاری از کند  م   جهت هم

در ایران نشان داد این پدیده صرفاً نوی  بیماری   19  دی کوو پدیده  (.1399)حیدری،   زند  م 
اقتصادی،  یهایرص بگذارد؛ بلک  ب  شکل وسیع    تأثیرنیست ک  تنها بر سلامت  یموم   

اسئئت و در کئئرده مئئدن  و بنیادهئئای زنئئدگ  را متئئأثر  یهئئات یفعایاجتمئئای ، مئئذهب ، 
 ی  هافرصت و    هاوت ق، تهدیدها و در مواقع   هاضع محدود ب  شکل یمیق،    زمان  مدت
نظام سیاس ، اجتمای ، فرهنگ  و اقتصادی ایران را آشکار کئئرده   یهابخشی تمام   ارا بر

 ینوان بئئ در آن    شئئدهپذیرفت های  سرمای  و شئئرکت   بازار  (.1400است )یلیزاده و میرزای ،  
اسئئت.  قرارگرفتئئ ایئئن پدیئئده  تأثیربیری دماسنج حوزه اقتصاد( تحت قوی )ب  تعماگر  یک ن

درک آثئئار ایئئن پدیئئده در سئئایر  کننئئدهکمک قطعئئاً های این یرص  ها و تحول بررس  نوسان 
 خواهد بود. هابخش

 . مبانی نظری 2
های ز بخشبیش ا  ،یعن  یرص  اقتصادی  ،های بزرگ جامع  بشری ترین بخشیک  از مهم
دهئئد رشئئد نشئئان م   شدهانجامشیوع بیماری کرونا قرار گرفت. مطایعات   تأثیردیگر تحت  

درصد کمتئئر از برآوردهئئای پیشئئین   3تا    4/2حداقل    2020اقتصادهای بزرگ دنیا در سال  
برای درک   .(2020،  1تریلیون دلار آمریکاست )دافین  2این رقم مبلغ  فراتر از    ؛بوده است 

کشور    50مجموع  بیش از تویید ناخایص   یافت کاهشقم  أمل داشت: راست تکاف    این ارقام
های اینک  قبل از شیوع کرونا، پس از گذراندن چایش  تأملقابلفقیرتر جهان است. موضوع  

های اقتصادی بلوک   ینوان ب های بزرگ و کوچک  رکودی وارد مرحل  رونق شده بود. شرکت 
تئئرین مهم  و  سیاسئئ  کشئئورها دارنئئد  ای  واجتمئئ   ،نقش انکارناپذیری در یرص  اقتصئئادی

های شئئرکت  ازجملئئ ها کس  بازده و افزایش ثروت است. بسئئیاری از شئئرکت آنها  رسایت  
برای بقای خود بازده  هستند متعلق ب  یموم مردم است، ناچار هاآن سهام  یام ک  مایکیت 

ای متعئئددی هیسکها و رها در مسیر کس  بازده  با چایشمناس  کس  نمایند. شرکت 
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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گئئاه    .کنندتدوین و اجرا م      هایها و استراتژیبرنام   هاآن روبرو هستند و برای مقابل  با  
و یئئا آثئئار ایئئن پدیئئده   نشده  بین  پیشمواج  شوند ک   خطرهای   و    هاممکن است با چایش

ه اندیشئئیدیر ابتئئدیئئا ای برای مقابل  با آن یحاظ نشده و فراتر از برآوردها است و طبعاً برنام 
بود   19  دی کووگیری بیماری ناش  از ویروس  هم   ،هاشده کاف  نیست. یک  از این چایش

 ک  تقریباً تمام نقاط جهان را دربر گرفت.
هئئای مئئای  از منظئئر گزارش  گری مئئای ، تحلیئئلتحلیل  نظری  هایترین  از اصل    یک  

طایع  خود با ینوان م  در( 6200) 1و کس  بازده  است. آناندراجان و همکاران   سودآوری
ج  دست یافتند ک  ارزش  ب  این نتی «اثرگذاری سود و ارزش دفتری بر قیمت سهام در ترکی »

با  شدهاصلاح باشد و ترکی  درآمد و ارزش دفتری دفتری معیار مهم  برای قیمت سهام م  
 کند.درصد از تغییرات قیمت سهام را بیان  75درمجموع بیشتر از تواند م  تورم 

شرکت در بئئورس آتئئن در بئئازه زمئئان    101بررس   با  (  2009)  2دیمیترپویس و استریو
گئئذاری بئئر تأثیرفئئاکتور در  نیترمرتبط، بیان کردند ک  متغیر حسابداری سودآوری، سای 10

 تئئأثیرگذاری نمایئئد،  های جاری کمتر سئئرمای قیمت سهام است و هرچ  مدیران در دارای  
آن چیزی است کئئ  در     یسرمافتری هر دارای ، بده  و ارزش درد. اد بهتری بر قیمت سهام

اساس مشخص شدن ارزش دفتری سهام،   ،است؛ درواقع  شدهارائ دی  ترازنام  واحد اقتصا
زمئئان تأسئئیس   اغلئئ  های واحد تجاری اسئئت و  ها از کل بده  کسر ارزش دفتری دارای  

خ سئئود حاصئئل از د. نئئرشئئرکت، ارزش دفتئئری و ارزش اسئئم  آن بئئاهم برابئئر هسئئتن
و حقوق صاحبان سئئهام نیئئز ازجملئئ  ها  شود. بازده دارای  گذاری، بازده تعری  م  سرمای 
کند؛ بهتر از منابع بیان م   استفاده  ک  کارای  مدیران را در  است های اصل  سودآوری  نسبت 
نمایند.   م  قان همواره ب  نقش این دست  متغیرها در تغییرات قیمت سهام توج رو، محقازاین

هئئا، بئئازده حقئئوق ( رابطئئ  بئئین بئئازده دارای  2012)3،نویمت و دامش، کباج  مثالینوان ب 
یمئئوم  اردن تحلیئئل  م یبگذاری را باقیمت سهام در صنعت صاحبان سهام و بازده سرمای 

 ها، بازده حقئئوقبازده دارای   نسبت  ارتباط مثبت و معناداری بین کردند و نتایج نشان داد ک 
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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مت سهام وجود دارد. از طرفئئ ، بئئین هئئر یئئک از گذاری باقیان سهام و بازده سرمای صاحب
صئئورت ای ب های بیمئئ گذاری باقیمت سئئهام شئئرکت ها و بازده سرمای بازده دارای    نسبت 

ت  و بین بازده حقئئوق صئئاحبان سئئهام باقیمئئت تفصیل  ارتباط مثبت و معناداری وجود داش
 جود ندارد.اری وسهام نیز ارتباط معناد

بین  روند قیمت سهام در بازار مای  های مای  را در پیشاهمیت نسبت (2016)1آرکان 
مطایع  کئئرد و بیئئان نمئئود کئئ  برخئئ    2005-2014های  کشور کویت در بازه زمان  سال

گذارترین تأثیرها ممکن است ارتباط مثبت  با رفتار و روند قیمت سهام داشت  باشد ک  نسبت 
ها، بازده حقوق صاحبان سهام و های بازده دارای  نسبت های توییدی،  ق  شرکت در طبها  آن 

های بئئازده گذاری، نسئئبت های خئئدمات  و سئئرمای سود خایص و در طبق  شئئرکت      یحاش
ها، بازده حقوق صاحبان سهام، نسبت قیمت ب  سود هر سهم و نسبت سود هر سهم دارای  

ایش ثروت چ  از طریئئق سهامداران میزان افز  نظرزا(.  1398نیا،  است )چهارمحای  و توکل
افزایش قیمت و ارزش شرکت و چ  از طریق سود نقدی حئئائز اهمیئئت اسئئت )انگلبئئرگ و 

مدیران ب  یحاظ ارزیاب  یملکرد خودشئئان و سئئایر   ازنظرها  (. این ارزیاب  2،2011پارسونز
های با ریسک بئئالا شرکت   در  گذاران حاضر نیستند کاما سرمای ؛  ها نیز اهمیت دارد بخش

نند و یذا اگر هم این کار را انجام دهند ب  ازای ارزش بیشتر، بازده  بیشتر گذاری کسرمای 
بین  از بازده واقع  آینده گذار فقط یک پیشسرمای  موردتوج مورد انتظار خواهد بود. بازده 

بئئازده از اهمیئئت بئئالای  بین  گذاری پیششود ک  در سرمای بنابراین نتیج  گرفت  م  ؛  است 
بین  بازده ب  یوامل مختلف  توج  گذاران برای پیش(. سرمای 2010  ،3برخوردار است )شو

 دیئئ کووگیری   بازده مؤثر است. همئئ بینیوامل مختلف  در پیش ،دیگریبارت کنند و ب م  
، مثالینوان ب .ارد بگذ تأثیرهای مختل  تواند بر نوسانات بازده سهام از طریق کانالم  19

هئئا ماننئئد هئئای دویت ومیئئر و یئئا کئئاهش آن بئئ  دنبئئال واکنشمرگ افئئزایش سئئریع تعئئداد
وخامئئت محئئیط داد.گذاری اجتمئئای ، شئئرایط اقتصئئادی آینئئده را تغییئئر خواهئئد فاصئئل 

توانئئد بئئا تغییئئر در تصئئور گذاری شئئرکت، م  مصئئرف خئئانوار و سئئرمای   ازنظراقتصادی،  
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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 ها شئئودای از سیسئئتم  ریسک و بئئازده، بایئئث بازسئئازی مجمویئئ مبادی گذاران از  سرمای 
طور ناگهان  در طول بحران انجام تجدید ساختار سبد سهام ب  فرایندتعدیل قیمت سهام در 

ویژه، در آغاز بحران سلامت یموم ، ک  ممکن است بایث افزایش نوسان شود. ب   شودم  
تئئوازن   و  یابئئدافئئزایش م    توجه  قابئئل  طوربئئ امئئن    هایگذاران برای دارای  ترجیح سرمای 

طئئلا و دلار و   مثالینوان بئئ هئئای مطمئئون )های متعدد ب  دارای  مجدد سبد سهام از دارای  
توجه  افزایش دهد )بای  و ها را ب  میزان قابلد نوسان قیمت دارای  تواناوراق مشارکت( م  

گر نتوان ی شده است تا د  ا موج  هکت رش    اجتمای  یهات یفعای  توسع   (.1،2020همکاران 
 ی  خئئود در نظئئر آورد. گئئو  یدر خود و برا  یادهی پد  مثاب ب ها را  ن سازمان یگذشت  ا  مانندب 

 یدرون نهئئاد یردهئئاک ارکش را منئئوط بئئ  یخئئو کنشئئگری رسئئایت  یهای امئئروزشئئرکت 
د و یئئ توی  صئئرف ب تفا کا ک سازد و ناچار از تر  ( نم  متعارف کس  سود و بازده  یها)نقش
ردهئئا و ک ارکاز    توان دامن  متنئئوی   گذشت ، م  ده خ چند ی ت تاریسود هستند. ب  روا  کس  

را     ت اجتمایک   ایبت  مشارک  ی  ردهاک ارک  ؛برشمرد   هاشرکت   یرا برا    اجتمای  یهات یفعای
  کئئ ضئئمن آن  امروزیهای اقتصادی  . بنگاهدهدنم  ل  یامدادی تقل  هایگیری جهت   صرف ب 

ن ی و بد هستند یفرهنگ شهروند یمرو  هنجارها ،هستندل و خدمات محصو  موید  ینهاد
 گرایت یاقتصئئادی مسئئووی   بنگئئاه  کنند.ایفا م  ر توسع  جوامع  یدر مس   یدیلک    واسط  نقش 

 یرد ک ارکئئ   یاحرفئئ   فرد منحصئئرب   یهئئات یقابل  یاریئئ   ب   کاست      اجتمای  ینهاد  یامروز
از  ؛ ودارد  بئئر یهئئدهجامعئئ     اسیو س   مایو تحولات اجت  توانای  هادر  مؤثر    خود، سهم

های پوشش ایجاد ،پرداخت ماییات ،طریق کارکردهای اجتمای  خود از قبیل ایجاد اشتغال
خیریئئ  و  امئئوریلاوه مشئئارکت در  بازنشسئئتگ  و ... بئئ  هئئایطرح مشئئارکت در  ،ایبیمئئ 

  کئئ سئئت  ها  نشان  نی  اامع  دارند. با توج  بدر اداره ج ارزنده    نقش    ی داوطلبان هافعاییت 
آن     فلسئئف  اجتمئئای  یهااز دلایت     کیرا    های اقتصادیبنگاه    ت اجتماییمسووی   توان م  

 مواجئئ آن در    ینقئئش پساسئئودآوری و فرانهئئاد  یفئئایا  یرا بئئرا    منطق      موجباتکدانست  
و   مفیئئد    مخاطبان اجتمئئای  یازها و تقاضاهایب  ن  گوی  پاسخمسوولان  با مسائل اجتماع و  

   و حقئئوق    اخلاقئئ    تیمسئئووی  منزی ب    ت اجتمایینگرش، مسووی ن  یدر ا  سازد م  ر  اعنادم 
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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توسع  و  یهاست یو با هاجوامع و دویت    بقا و بایندگ  یمعنو  یهاان یبن  بر پای    کز هست  ین
 .یابدم  ضرورت ایتنا  هاآن    تعای

داف سئئازمان  بئئ  اهئئ ها برای کس  سود بیشتر و یا دستیاب   ها و سازمان امروزه شرکت 
تواند بسیار مهم باشد امئئا نبایئئد از دهند ک  در جای خود م  ت مختلف  را انجام م  اقداما

منف  از این ابعاد، در کنار  اتتأثیرها و زیست  این فعاییت ابعاد اجتمای ، فرهنگ  و محیط
عئئ  و بئئر مئئردم منطقئئ ، جام توج  صرف ب  اقدامات سودجویان  یا اقتصادی و تجاری و

های اجتمای  نیز باید باید اهداف اجتمای  و توج  ب  ایفای نقش  حت  کارکنان غفلت کرد 
و هم مئئردم   شدن این مسووییت هم مدیران و سهامداران   اجرائ  مدیران قرار گیرد. با    مدنظر

جامع  و هم کارکنان ذینفع خواهند شد
ک  صاحبان شود  م    اشاره های   ب  فعاییت   شودم  وقت  از مسووییت اجتمای  صحبت  

یک یضو در جامعئئ    ینوان ب داوطلبان     صورت ب ها  ها و سازمان سرمای  و یا مدیران شرکت 
ایم وکار )کس  ی متعای  ب   ها رویکرد مسووییت اجتمای  شرکت   ،درواقع  .دهندانجام م  

زیسئئت  یئئک اجتمئئای  و فرهنگئئ  و محیط تئئأثیراز کارهای بزرگ و یا کوچک( اسئئت کئئ  
دهد و هدف اصل  آن گرد هم قرار م   مدنظرداخل  و چ  خارج  را ن بر جامع  چ   سازما

جهئئت همکئئاری بئئا   (ایم از دویت ، خصوصئئ  و سئئایر داوطلبئئان )ها  آوردن تمام  بخش
موج  همسوی  منافع اقتصئئادی بئئا محئئیط زیسئئت و از سئئوی   یکسویکدیگر است تا از 

 ودش کاروکس  سب  توفیق، رشد و پایداری  ،دیگر
های اجتمئئای ،  های اجتمای  از جمل  برای پیشئئگیری از آسئئی  مشارکت در اجرای برنام  

ساخت اماکن یموم  بئئا کئئاربری    ایمنفع  یام های اجتمای ، انجام امور خیری  و  انجام حمایت 
های آموزش ، کمک بئئ  اشئئتغال مئئردم منطقئئ ، حمایئئت از افئئراد  اجتمای ؛ مشارکت در برنام  

نیئئز  محیط  های فرهنگئئ  و زیسئئت برنامئئ   . هئئا باشئئد در زمره این فعاییت  واند ت م  و… نیازمند 
ها افئئزایش  ان را بئئ  سئئازمان گیرنئئدگان یئئا مشئئتری تواند زمین  ایتماد و رضایت مردم و خدمت م  

بنابراین،    ؛ تواند آثار مخرب  بر جامع  بگذارد های اجتمای  م  از توج  ب  مسووییت  غفلت  دهد 
و مراکز  ها    ها، کارخان   این موضوع توج  جدی و یمل  نشان دهند. سازمان ان ب مدیر  لازم است 

انسان  و پاسئئخگوی  بئئ  ایئئن   نیازهای اقتصادی، تجاری با هدف تحقق جامع  سایم و توج  ب  
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مئئردم  در بئئین نشاط و شاداب  و رضایت اجتمئئای  ، امنیت ، تا سطح رفاه شود م  سیس أ ت نیازها 
های  رود توج  ب  مسئئووییت اجتمئئای  یکئئ  از شئئاخص انتظار م    ، راستا   ین هم   در   ایش یابد ز اف 

ویژه در برنامئئ  هفئئتم توسئئع     بئئ گرفتئئ  و  ها قئئرار  ها و سئئازمان رت و ارزیاب  یملکرد شرکت نظا 
 ریزان و نمایندگان مجلس شورای اسلام  باشد. برنام   مدنظر 
 

 پژوهش نهیشیپ. 3
های شئئرکت  «و بئئازده غیریئئادی سئئهام 19یئئدکوو  پاندم »در مطایع  خود (  2021)  1ناک

واحد تجاری بررس   714در تعداد    2020تا   2019های  بورس ویتنام را در بازه زمان  سال
بسئئیار کرونئئا  شواهد نشان داد سطح بازده غیریادی سئئهام در طئئول دوران پانئئدم   .  کردند

 متفاوت است. 
بر بازده بازار سهام و    19کووید    ندم پا   یر تأث ای با ینوان » در مقای    ( 2022)   2رخشیت و نوگ 

نشان دادنئئد    « 19  کووید ها: شواهدی از اقتصادهای نوظهور را بر اساس نوسان نرخ ارز و  نوسان 
ک  نوسان نرخ ارز ارتباط منف  با بازده بازار سهام برزیل، شیل ، مکزیک، هند و روسی  در دوران  

شئئده  صئئورت مثبئئت ارزیاب  ر ب  بئئازده بئئازا ت بر  قیمت نف   تأثیر دارد. همچنین    19کووید پاندم  
را    « بئئر بئئازده بئئازار سئئهام   19کووید پاندم     تأثیر با ینوان » (  2021)   3مادای نتایج مطایع   است.  

 . داشت  است بازده بازار سهام  منف  بر    تأثیر   19کووید بررس  کردند نشان داد ک  پاندم  
بر بئئازده   19کوویدپاندم     ثیرأتان »در مطایع  خود با ینو(  2021)  4  گرن وهانگاتومو  

ک  بازده سئئهام در بئئورس انئئدونزی پاسئئخ   ندنشان داد  «سهام: شواهدی از بورس اندونزی
 داشت  است.  19کوویدگیری منف  ب  هم 

 تئئأثیرای با ینئئوان »در مطایع (  2021)  5ژانگ و ژنگهای  حاصل تحلیل پوشش  داده
نشئئان داد کئئ   «در کشور چئئین 2020سال در د خربر کارای  در مؤسسات مای    19کووید

 بر کارای  مای  و کارای  اجتمای  بسیار زیاد است.  19 کوویدپاندم    تأثیر
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ

 

 

https://scholar.google.com/citations?user=vUHaAJ8AAAAJ&hl=en&oi=sra
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شئئواهدی از کشئئورهای    « بر کارای  بئئازار سئئهام  19کووید  تأثیر در مقای  »  1( 2021ازکان) 
مطایعئئ    آیمان را و س  ران را در شش کشور شامل آمریکا، اسپانیا، انگلیس، ایتاییا، ف  یافت  توسع  

نشئئان داد کئئ   این مطایع  نتایج است و   2021تا    2019از سال  ازکان    . بازه زمان  مطایع  کرد 
 ایشان در طول دوره پاندم  دچار رکود شده است.    مطایع  بازارهای سهام در    هم  

بئئر  19پانئئدم  کوویئئد  تئئأثیردر مقای  خود با ینئئوان »(  2021)  2شاکلفورد و همکاران 
ایئئن نتئئایج  .را مطایع  کردند« ونا در خطوط هوای  ا در طول دوره شیوع ویروس کرای  رکار

مسئئتقیم   تئئأثیرتحئئت  های  هسئئتند کئئ   فعاییت در زمره  نشان داد ک  خطوط هوای   مطایع   
دچار کاهش کارای  و رکود شدید مای  شدند.  19کوویدپاندم   

اثئئرات پویئئای یئئدم قطعیئئت وان »ای بئئا ینئئ در مطایع  (2021)  3سامبوفاروق و زونیده
در نیجری  و همچنین نقش تعامل  شمول   «  گذاری مستقیم خارج  بر توسع  مای  سرمای 

هئئای سئئری زمئئان  سئئالان  نیجریئئ  بئئین از داده  کردنئئد ومای  و رشد اقتصادی را بررسئئ   
نج ، های پیشرفت  اقتصادساستفاده نمودند. با استفاده از تکنیک  2018تا    1970های  سال

های ک  در اصل برای یافت ،  ابتدا سطح ایستای  و ادغام دوسوی  میان متغیرهای یافت  شده را
 4وسئئوی  گریگئئوری و هانسئئن. سپس آزمون ادغئئام دکردندمشخص  ،  رد یگ  م   پایا صورت 

کننده کشش و آزمون یلیت دیکس و بین  ینوان پیشغیرخط  ب  .لا .دی  .آر  .(، ای1996)
ماهیئئت نامتقئئارن یئئدم قطعیئئت  ،ای تجربئئ  هشئئد. یافتئئ  اجئئرا (2006) 5پئئانچنکو

  غیرخطئئ  یک رابط  یلّ   ،کند. همچنینم    تأییدرا  گذاری خارج  بر توسع  مای   سرمای 
گذاری مستقیم خئئارج  و سوی  بین رشد اقتصادی و توسع  مای ، یدم قطعیت سرمای تک

 توسع  مای  و شمول مای  و توسع  مای  مشاهده شد. 
 بخئئش    اجتمئئای  مسئئووییت   بحئئث   طئئرح   شگامان یپ  از    کی  (1970)  6دمنیفر  لتون یم 

 شود،  انجام  داران سهام  یهاخواست   با    هماهنگ  در  دیبا    بازرگان  بود  معتقد  او.  بود    تک شر
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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 اجتمئئاع، پای  نیقوان ت یریا نیی در نکمم  سود  نیشتریب  حصول   از  است   یبارت   یموماً    ک
 بعئئد ب  موقع آن  از. (1970 دمن،یفر) شودم   سکعنم     قاخلا  یرف   و  قانون   در   ک  طورآن 
. اسئئت   شئئدهمطرح   هات ک شئئر    اجتمئئای  ت یمسئئووی   دربئئاره   ایچندگان   و  متنوع   یهادگاهی د

 یئئام موردقبئئول   ک   ژگی و چند قای   در توان م    را  اتیادب   نیا  یمده  بخش  تنوع،  نیا  رغمب 
   تک شئئر    اجتمئئای  مسووییت   یهاه پروژ  در  هاسازمان   شتریب   کچرا  داد،  وندیپ  هم  ب   هستند،

 ،  اجتمئئای ابعئئاد گانةسئئ  از اسئئت  یبئئارت   کئئ  شئئوندم   متقبئئل را ایپایئئ  حئئداقل   خئئود
از کشورهای  کئئ  مشئئابهت فراوانئئ  بئئا   یک    .(2011  ،1ون یشا)  یاقتصاد  و  محیط  زیست 

یئئد ند مفتواتجرب  آن م  کشور هند است ک     ،دارد   –  یحاظ فرهنگ  خاص  ب   –جامع  ایران   
   طئئولان  ایسئئابق از    هات ک توسئئط شئئر  شدهانجام    ار اجتمایکهرچند در هند  واقع شود.  

 دیئئ جد  قئئانون   اسئئت   داده  رییئئ تغ  را  هات ک شئئر  قئئانون   راً یئئ اخ   هند  دویت اما    است،  برخوردار
 ردهکئئ    یئئ تعر    تک شر    اجتمای  مسووییت   یبرا  را  یدی جد  اصل  (2013)  هند  در  هات ک شر

 جامعئئ   ب     لکش  همان   ب   دیبا  هات ک شر   ک  است   استوار  ییوژدئویا  نیا  بر  اصل  نیا.  است 
 امئئور  وزارت .  انئئدکرده  افئئت ی در  سود  جامع   از...  و    انسان  منابع  قای    در   ک  برسانند  سود
 برنامئئ  وآن ب  مربوط  هایتبصره بر یلاوه را هات ک شر قانون  7 بند و 135 بخش ها،ت ک شر
 2014  لیئئ آور  در   کئئ   است،  ردهک  ایلام(  هات ک شر    اجتمای  ت یمسووی   است یس)  هات ک شر

 5 از شیبئئ    ارزشئئ   کئئ    خئئارج  ایئئ    داخلئئ  و   یموم  ای   خصوص  ت ک شر  هر.  شد  ی  اجرا
 داشئئت    یئئ روپ   ون یئئ لیم   50  ی بئئالا  خایص   سود  ای  ارد یلیم   10  ی بالا    نش کترا  ای   یروپ   ارد یلیم 

 رد را پیشئئرو   مئئای سئئال 3 در خئئود خئئایص  سئئود  متوسئئط  از  درصد  2  حداقل  دیبا  باشد،
 هات ک شئئر  قئئانون   467  بخش.  ندک  ن ی هز    تک شر    اجتمای  ت یمسووی   ب   مربوط   یهات یفعای
 توسع   و  رشد  زکمرا  از  ت یحما  :از  اندیبارت    ک  دهد،  م   حیتوض   را  هات یفعای  نیا  اتیجزئ

. (2014،  2و مئئوارد مشئئاب  آن )بئئال  ی  روسئئتا  توسئئع   یها، پروژه   یلم  مؤسسات  در    فن
مسئئووییت نقئئش آمئئوزش در بئئا ینئئوان » ایمطایعئئ در  (0152) 3انگ و آرورینگ، سئئ یسئئ 

 حئئوزه ت در یئئ   فعایکافتند  ی در  ،انجام دادند  یهند  شدهثبت ت  ک شر  52  یروک   «  اجتمای  
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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85 . حئئدوداسئئت    اجتمئئای ت یمسووی  حوزه در  هات ک محبوب شر یهات یآموزش از فعای
 نئئ ی هز  مشئئاب   ماتاقئئدا  و  مئئوزشآ  در[  خئئود    اجتمای  وظیف انجام  یبرا]  هات ک شردرصد  

 توسئئط  کئئ پروتسئئاهام   آمبئئان یروبای د طرح  از است  یبارت  دست  این از   مثای. نندک  م 
 یهئئاسئئت  در بخشیشا آمئئوزان دانش آمئئوزش از تئئا شئئد زده دیئئ لک هنئئد نسیئئ لای ر ت ک شر
 درزمین     نوآوران  اقدامات  ب   هات ک شر    بعض.  ندک ت یحما    شرق   یگوداوار  منطق  نیرنش یفق

 ب   خود  ت ک شر  در    آموزش   دوره   کی  لیمکت  از  پس  و  نندک  م   ن ی هز  معاش  ت یوضع  یارتقا
 .(5201 ،1گران ی د و نگیس) دهند  م  ارک شنهادیپنفعان یذ

بئئا   ،«حقوق شهروندی از منظر امئئام خمینئئ  »ینوان    با( در پژوهش   1395شادمان  )
دی و حفئئ  شئئهرونویژه صحیف  امام توج  و دقت، حقئئوق  بررس  در آثار حضرت امام ب 

   قرار داده است. حریم خصوص  افراد را مورد مداق
تکئئایی  شئئهروندی در قئئانون »ینئئوان  بئئا  نیز در پژوهش     (1392)  جاوید و ابراهیم  

مانند پذیرش حکومت اسلام  و استفاده از زبان   مواردی  «اساس  جمهوری اسلام  ایران 
انون اساسئئ  جمهئئوری خئئا  قئئ تکئئایی  شئئهروندی  ینوان ب فارس  در مکاتبات رسم   

کید قرار اسلا   .انددادهم  را مورد تأ
تحلیل محتئئوای  حقئئوق شئئهروندی ای با ینوان »در مطایع (  1394دیان  )فتخاری و  ا

کئئ   دهنئئدم  نشان  «ع  اجتمای ، اقتصادی و فرهنگ  سای  توس پنج هایبرنام روستای  در  
ی  حقوق شهروندی روستای  چئئ  مقوب  ن  جمهوری اسلام  ایراکشور    ریزیبرنام در نظام  

یحاظ فراوان  اهئئداف، و ب توج  اندک  شده    هابرنام در    غیرمستقیمصورت مستقیم و یا  ب 
سئئاختاری   هایکاسئئت  و اقدامات از یک روند تکامل  برخوردار است ویئئ  از    هاسیاست 

 برخوردار است. و مدیریت  ریزیبرنام یحاظ ایده، ب 
تحلیئئل محتئئوای حقئئوق »ینئئوان  بئئا  ( در پژوهشئئ   1398)  ان دیگئئر  شریعت پناه  و

 گئئ  فرهنسئئای  توسئئع  اقتصئئادی، اجتمئئای  و پنج  هایبرنام شهروندی اجتمای  زنان در  
کشور ب  مقویئئ  شئئهروندی   ریزیبرنام ک  در نظام    دهدم  نشان    «جمهوری اسلام  ایران 

اما این توج  از برنام  ده است   شوج ت ،اندک  صورت ب هر چند   ،هابرنام اجتمای  زنان در  
 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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)بئئ  از یک روند تکامل  برخوردار اسئئت  هاسیاست یحاظ فروان  اهداف و اول تا ششم ب 
 (.1400، خودی و همکاران  :نقل از

بین شئئیوع پانئئدم  کرونئئا و میئئزان توییئئد ارتبئئاط فرضی  فری  دو از فرضی  اصل  اول:  
 معناداری وجود دارد.

 زیر استفاده شد:مدل از  رضی این فبرای آزمون 
 

 
یف عملیاتی متغیرهای پژوهش .1جدول   برای سنجش فرضیه اصلی اول  تعار

 گیریاندازه نحوه مدل در نماد )نوع(  متغیرها
 هادارای  کل برتقسیم ماییات کسر از پس خایص سود ROA )وابست ( هادارای  بازده نرخ 

 جاری ره دو در شرکت ولاتمحص دتویی تعداد PROD )وابست ( تویید میزان
 کرونئئئئا بانئئئئدم  شئئئئیوع 

  )مستقل(
 غیئر در 1 بئا باشئد کئرده پیئدا   شئیوه   19  کوویئد  ویئروس   کئ   صورت   در

 (1399 تا  1398 های)سال 0 با اینصورت 

  )کنترل( سهام بازده

 سهام دوره   آخر و دوره  اول قیمت  تغییرات از  است یبارت  سهام  کل بازده
  تقدم، حق از ناش  مزایای مانند سهام،  خرید زا اش ن  یواید یلاوه ب 

 دوره.  اول در مسها قیمت  بر  تقسیم سهام نقدی سود و جایزه  سهام

 
 Ptسئهام، قیمئت اویئین بئ  نسئبت سهام  کل  بازده  SRE  فوق  مدل  در  ک 

 سئال  ابتئدای  در  سئهام  قیمئت  Pt-1مئای ،  سئال  انتهای  در  سهام  قیمت
 تعداد  Ncسهم،  هر  ناخایص  نقدی  سود  Dtسهام،  اسم   ارزش  Pnمای ،
 (.1386رساییان، و پور )کاشان  سرمای  افزایش از قبل سهام

 هادارای  کل طبیع  یگاریتم  )کنترل( شرکت اندازه 
 دفتئئئری  بئئئ  بئئئازار ارزش

 سهام صاحبان حقوق دفتری  ب  بازار ارزش  )کنترل(

 ها دارای   کل  بر هابده   کل  )کنترل( مای  اهرم 

 ات تحقیقنبع: محاسبم

ب  مسووییت اجتمئئای  در طئئول   هاشرکت توج   :  فری  یک از فرضی  اصل  دوم   یفرض 
 است. کردهپیدا معناداری دوران شیوع کرونا افزایش



 

 

  اقتصادی و   ی ها بنگاه 
 ...   های ت ی مسئول   یت ظرف 

 در علوم انسانی ای  شته ر ن میا   طالعات م 

155 

ها در طول دوران نرخ فروش محصولات شرکت :  فری  یک از فرضی  اصل  دوم   یفرض 
 داشت  است. معناداری افزایش شیوع کرونا

( بئئ  شئئرح 2021پژوهش حاضر بر اساس مدل میتال و شارما )  یاه یفرض ون  مدل آزم 
 :باشد  م زیر 

 
 

یف .2جدول   فرضیه اصلی دوم-عملیاتی متغیرهای پژوهش تعار

 گیری نحوه اندازه  نماد در مدل متغیرها )نوع(

  پاندم  کرونا )وابست (شیوع 
در غیر اینصورت   1با کرده باشد شیوه پیدا  19 کوویددر صورت  ک  ویروس 

 ( 1399تا  1398های )سال 0با 
مسووییت اجتمای 

 مستقل
مسووییت اجتمای  در زمین  مقابل  با پاندم    هایفعاییت در صورت  ک  

 0در غیر اینصورت با  1در دوره جاری افشا شود با  19 کووید

 جاری نسبت ب  دوره گذشت   فروش دوره  درصد تغییر در میزان (مستقلنرخ فروش 

هادارای کل  بر یم سود خایص پس از کسر ماییات تقس ( )کنترل های دارا بازده 

 هایگاریتم طبیع  کل دارای   ( )کنترل اندازه شرکت

 ارزش بازار ب  دفتری حقوق صاحبان سهام  ( )کنترل  ارزش بازار ب  دفتری 

 ها بر کل دارای   هاکل بده    ( نترل)ک اهرم مای 

 منبع: محاسبات تحقیق

 . روش 4
و از ( تحلیل  کمئئ  شدهاستفادههای نوع داده)تحقیق    یاجرا  از دیدگاه پروسمقای  حاضر  

کاربردی و از منظر   مطایع   ها یک نوع بودن برای افراد و سازمان   استفادهقابل  و  نتایجدیدگاه  
توصیف  است ک  ب  شیوه همبستگ  انجام ئپژوهش  تحلیل   ی  نوب  حقیقت    یاجرااهداف  

نگر( و گذشئئت  رویئئدادهایزمان ، یئئک پئئژوهش طئئوی  )از دیدگاه همچنین،   .خواهد شد
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های و دادهاست های یضو بازار سرمای  ایران  آماری این مقای  شرکت   جامع مقطع  است.  
 .است  1399تا  1394  بازه زمان ها دراز اطلایات مای  شرکت  شدهاستخرا 

 کئئ   اسئئت   تهران   بهادار  اوراق  بورس  در  شدهپذیرفت   هایشرکت   مقای   این  آماری  جامع 
 .شد انتخاب غربایگری  وه یش ب  نظر مورد  نمون 
 

 1399تا  1394های عضو نمونه در بازه زمانی غربالگری شرکت فرایند .3جدول 

 منبع: محاسبات تحقیق

 
 ها. یافته5

ترین شئئاخص مرکئئزی ، میانگین اصل  شود  م مشاهده ( 4)شماره ک  در جدول    طورهمان 
کئئ    اسئئت های مرکئئزی  یک  دیگر از شئئاخص هد. میان   دها را نشان م  بوده و متوسط داده

. پارامترهای پراکنئئدگ  معیئئاری بئئرای است آماری    نمون دو یدد زو  وسط  نشان  میانگین  
میئئانگین اسئئت.  نسئئبت بئئ  هاآن یا میزان پراکندگ   با یکدیگرها  تعیین میزان پراکندگ  داده

 دهندهنشئئان این پارامتر   است. مقدارپارامترهای پراکندگ ، انحراف معیار    ترینمهم  ازجمل 
چئئویگ  و کشئئیدگ  از پارامترهئئای  ضئئری   میئئزان پراکنئئدگ  نسئئبت بئئ  میئئانگین اسئئت.

پراکندگ  نسب  هسئئتند. ضئئری  چئئویگ  بیئئانگر تقئئارن توزیئئع و ضئئری  کشئئیدگ  نیئئز 
توزیئئع   بودن وزیع در مقایس  با توزیع نرمال است ک  در صورت نرمال  بلندای ت  دهندهنشان 

 اید.  ب  سمت صفر میل نمید این ضریبا
 

تعداد شرکتشرح
575-1399ران در پایان سال ضو بورس تههای یتعداد کل شرکت

(131)اندبورس تهران یضویت نداشت های  ک  ط  بازه زمان  پژوهش حاضر در شرکت
(105)انداسفند نبوده  29های  ک  دارای سال مای  منته  ب  پایان شرکت
(125)ها در دسترس نبوده است.ها برای محاسب  متغیرها در آنهای  ک  دادهشرکت

(462)(101)ایو بیم   گذاریسرمای   مای ، کننده   تأمینهای از نوع کتشر 
113های  نمون  آماریتعداد کل شرکت
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 آمار توصیفی متغیرهای پژوهش  .4جدول 

متغیر
تعددددددداد 
مشاهدات

ینمیانهمیانگین ینبیشتر کمتر
انحدددرا  

معیار
کشیدگیچولگی

678 0.12 0.10 1.00 0.93- 0.15 0.37 8.45 

651 12.96 12.74 23.10 3.98 3.71 0.31 2.62 

573 6.10 6.42 12.62 0.00 1.83 0.64- 3.98 

678 6.46 6.40 8.97 4.27 0.68 0.53 3.81 

657 13.78 13.81 19.97 9.81 1.50 0.47 4.01 

678 0.59 0.58 1.83 0.03 0.22 0.84 6.20 

 محاسبات تحقیقمنبع: 

 
شود ب  جهت ارائ  آمار توصیف  متغیئئر مشاهده م  (  5)شماره  ک  در جدول    طورهمان 

شئئوند از م   گیری اندازه مجازی است و با صفر و یک    صورت ب ک     19کوویدشیوع پاندم   
 جدول توزیع فراوان  استفاده شده است.

 
یع فراوانی متغیرهای مجازی  .5جدول  توز

درصد فراوانیفراوانیگیریاعداد اندازهمتغیر

19دم  کوویدپان
045266.67
122633.33

مئئدل رگرسئئیون مقئئادیر   وتحلیلتجزیئئ واریانس ناهمسان  ب  ایئئن معنئئا اسئئت کئئ  در  
ک   ،در تخمین رگرسیون   ،درواقعهای نابرابر هستند. جملات خطا )پسماند( دارای واریانس

تمئئام    کئئ   شودم  ابتدا فرض    ،شودبا استفاده از روش حداقل مربعات معموی  انجام م  
مون از آز  ،مدل تخمین زده شد  آنک های برابر هستند و بعد از  جملات خطا دارای واریانس

 .شودم  بروش پاگان جهت کش  ناهمسان  واریانس استفاده 
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نتایج آزمون بروش پاگان  .۶ جدول

نتیجه آزمونداریمعنیسطح آماره آزمونمعیار سنجشفرض آماری

فرض صفر  تأیید0.00580.000ماره آاول  مدل فرضی 

فرض صفر  تأیید1.3830.000آماره دوم  مدل فرضی 

 منبع: محاسبات تحقیق

 
در  هئئای آماره  داریمعنئئ  سئئطح  شئئود  م دیئئده ( 6شئئماره )ک  در جئئدول  گون همان 

فرض صئئفر مبنئئ  بئئر نبئئود ناهمسئئان  بنابراین،    است.  بوده  %5های پژوهش کمتر از  مدل
 شود.م   د واریانس ر

برای انتخاب بئئین   ،های ترکیب  است از نوع داده  ،های مورد تحقیقبا توج  ب  اینک  داده
. در این شدهای تلفیق  از آزمون چاو )اف ییمر( استفاده   و دادهیهای تابلوهای دادهروش 

  مخئئای  های تلفیق ( در مقابل فرضی)داده  مبدأبودن یرض از  آزمون فرضی  صفر یکسان 
گیرد. فرض صفر و فرض مقابل  های تابلوی ( قرار م  )روی داده  مبدأهاهمسان  یرض از  ان

 :است برای آزمون چاو ب  شرح زیر 
 در تخمین از روش پنل دیتا استفاده شود( توان نم  های تلفیق  ): روش داده
 های تابلوی  )پانل دیتا(: روش داده

 
 نتایج آزمون چاو  .7جدول 

نتیجه آزمونداریمعنیسطح آزمونآماره  آزمونیفرض آمار مدل

اولمدل فرضی 
باهم   مبدأها: تمام یرض از  

برابرند
اف چئئاو )

ییمر(
3.8170.000

)مئئدل پنئئل   رد فئئرض
دیتا(

دوم مدل فرضی 
باهم   مبدأها: تمام یرض از  

برابرند
اف چئئاو )

ییمر(
3.1270.000

 )مئئدل پنئئل رد فئئرض 
دیتا(

 تحقیقبع: محاسبات نم
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 %5داری کمتر از بایست سطح معن  استفاده از پانل دیتا م    تأییدبرای رد فرضی  صفر و  
داری آزمئئون چئئاو شود سئئطح معنئئ  ملاحظ  م  (  7شماره )ک  در جدول  طورهمان باشد.  

ا با توش پانل دی امکان برآورد مدل با استفاده از ر  0.95  محاسب  شد. با اطمینان   %5کمتر از 
  رد شئئد، در ادامئئ  بئئ   مبدأهاتوج  ب  اینک  فرض صفر آزمون چاو مبن  بر برابری یرض از  

هاسئئمن اسئئتفاده  آزمئئون منظور تشخیص وجود اثرات ثابت یئئا وجئئود اثئئرات تصئئادف  از  
 .شود  م 

( 8در جئئدول شئئماره )زمئئون  ایئئن آنتئئایج    .شدانجام    هابرای فرضی نیز  زمون هاسمن  آ
 :است و فرض مقابل برای آزمون هاسمن ب  شرح زیر ض صفر رف. ت شده اسمنعکس 

 : روش اثرات تصادف  
 اثرات اثبات روش  :

 
 نتایج آزمون هاسمن  .8جدول 

نتیجه آزمونداریمعنیسطح آماره آزمونآزمونفرض آماریمدل

 مدل فرضئی 
اول

: روش اثئئئئئرات 
رات )اثئئ رد فئئرض 0.0000.000هاسمنتصادف 

اثبات(

 رضئی مدل ف
دوم

: روش اثئئئئئرات 
)اثئئرات  رد فئئرض 0.5210.001هاسمنتصادف 

اثبات(

 منبع: محاسبات تحقیق

 
داری کمتر از سطح معن    ست یبا  م استفاده از اثرات ثابت    دییتأبرای رد فرضی  صفر و  

ی آزمئئون دارمعنئئ  شئئود سئئطح ملاحظئئ  م  ( 8شماره )ک  در جدول طورهمان باشد.    5%
 .شودم  اثبات استفاده  اثردر تخمین از بنابراین،  است؛ محاسب  شده %5ر از من کمتسها

ب  روش پانئئل و بئئا اسئئتفاده از اثئئرات اثبئئات در و آزمون فرضی  اول  نتایج تخمین مدل  
 ارائ  شده است:(9شماره )جدول 
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 مدل رگرسیونی آزمون فرضیه اول پژوهش  .9جدول 

داریمعن سطح آماره رگرسیون   مقدار ضری ضری  متغیر متغیر 
 0.4593 0.740525 0.061059مبدأ یرض از  

 0.0001 4.070268 0.045033پاندم  کرونا
 0.0299 2.176821 5.9907بازده سهام

 0.0001 3.954242 0.047413اندازه شرکت
 0.0357 2.105456- 4.6110-ارزش بازار ب  دفتری 

 0.0000 13.42614- 0.415475- ی اهرم ما
 F 150.695آماره  0.618   ضریب تعیین

 داریمعن سطح  0.614  شدهضریب تعیین تعدیل
 2.05 دوربین واتسمن 0.000

 
 ط ب  آمئئاره  مربو  مقدار    شود  مشاهده م (  9شماره )طور ک  در جدول  همان 

بوده و حاک  از آن است ک  مدل 0.000 ر باببرا است ون  دار بودن کل رگرسیک  بیانگر معن  
کئئ  اسئئت    2.5  تئئا  1.5  . همچنین آزمون دوربین واتسون رابط  فوق یدد بیناست دار  معن  

دهنده مورد پذیرش بودن فرض نبود خودهمبستگ  است. همچنین بئئا و نشان بوده  مناس   
د اسئئت، درصئئ   0.61  ادل برابر بآمده کل م دست  ضری  تعیین تعدیل شده باینک      توج  ب

تغییئئرات   0.61توان بیان کرد ک  در مجموع متغیرهای مستقل و کنتری  تحقیق بئئیش از  م  
ها ب  روش پنئئل طورک  از نتایج جدول آزمون فرضی دهند. همان متغیر وابست  را توضیح م  

 ددرصئئ 95ینان آزمون فرضی  اول پژوهش با سطح اطم، شوداهده م  دیتا و اثرات اثبات مش 
ها ارتباط معناداری شود. بدین معن  ک  بین شیوع پاندم  کرونا و نرخ بازده دارای  تأیید م  

درصئئد و مقئئدار   5تر از  داری کوچئئکمتغیر مستقل این فرضی  با سطح معن  و  وجود دارد  
 ،بئئدین معنئئ  کئئ  ؛ارای ارتباط مثبت و معنادار است ضری  مثبت مورد تأیید قرار گرفت  و د

 ها ارتباط مثبت و معناداری وجود دارد.ا و نرخ بازده دارای  اندم  کرونپبین شیوع 
(، صحت 2003)  1بر اساس آزمون کندی  ،بین  مدلبر اساس نتایج دقت صحت پیش

( بینئئ  مشئئاهدات یئئک )و صئئحت پیش 57( برابر با بین  مشاهدات صفر )پیش
 یدار  سئئطح معنئئ   0.42فادن  ل ضری  مک    در ضرای  مدبینو صحت پیش  63برابر با  

 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ
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باشد ک  نشان از مطلوب بودن مئئدل م   68.795و آماره کل مدل برابر با   0.000  کل مدل
( متغیئئر مسئئتقل فرضئئی  اول داری )رگرسیون  مورد آزمون است. با توج  ب  سطح معن  

 ی برابئئر بئئادارح معنئئ  تر یعنئئ  سئئطدرصد کوچئئک  0.05  زیعن  مسووییت اجتمای  ک  ا
ها بئئ  توج  شئئرکت فرضی  اول یعن     ،بنابراین؛  است   3.18  و مقدار ضریب  برابر با  0.000

مسووییت اجتمای  در طول دوران شیوع پاندم  کرونا افزایش پیدا کرده است و این فرضئئی  
  .شودتأیید م   %95با سطح اطمینان 

دوم فری  یعنئئ  نئئرخ تقل فرضی  ( متغیر مس داری )هایت با توج  ب  سطح معن  در ن
و مقدار ضریب   0.000 داری برابر باتر یعن  سطح معن  درصد کوچک 0.05 فروش ک  از

های مورد مطایعئئ  نرخ فروش در شرکت »فرضی  مذکور یعن     ،بنابراین؛  است   4.14  برابر با
 تأییئئد %95 بئئا سئئطح اطمینئئان   «کرونا افزایش پیدا کرده است در طول دوران شیوع پاندم   

 .است صورت مثبت شود ک  جهت آن ب م  
 

 مدل رگرسیونی آزمون فرضیه دوم پژوهش  .10جدول 

 
 

ضئئئئئئری  
 متغیر 

خطئئئئئئئئای مقدار ضری 
 استاندارد

سئئئئئئئئئئطح آماره 
داریمعن  0.8526-12.720.185-2.36 یدد ثابت

3.180.674.720.0000
4.14 7.890.520.0004
0.49 1.080.450.6466

0.207- 2.130.097-0.226
8.16 8.980.9080.3634

0.122 4.420.0270.9779
 68.795 آماره مدل 0.424ضری  مک فادن

 0.0000 داریطح معن س 51 0تعداد مشاهدات با یدد 
 113 تعداد کل مشاهدات 63 1با یدد د مشاهدات  تعدا 

 منبع: محاسبات تحقیق
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 گیری . نتیجه8 
این پدیده صرفاً نوی  بیماری نبئئوده کئئ    نشان داد  ،در س  سال گذشت   19کوویدگیری  هم 

صئئادی، اقت یهایرصئئ بگذارد؛ بلکئئ  بئئ  شئئکل وسئئیع   تأثیرتنها بر سلامت آحاد جامع  
یمیئئق و طور  ه و بئئ کئئرد   متئئأثرن  و بنیادهای زندگ  را  مد  یهات ییفعااجتمای ، مذهب ،  

نظئئام  یهئئابخشرا در  ی  هافرصئئت و  هئئاقوت ، تهدیئئدها و در مئئواقع   هاضئئع آشکار،  
مقایئئ  بئئا هئئدف   ایئئن  حکمران  و سیاس ، اجتمای ، فرهنگ  و اقتصادی را آشئئکار کئئرد.

و   بازار سرمای  ایران   و فعال در  یضو  یهاشرکت بر یملکرد    19دکووی بررس  آثار اقتصادی  
ی هادر بئئازه زمئئان  سئئالمئئذکور    هایشئئرکت ی   اجتماوییت  وش سطح مس سنج  همچنین

 فرضئئی  دوشئئده صئئورت گرفئئت. آمئئاری غربایگری  نمون    113و در تعداد   1399تا    1394
و در نهایئئت بئئا شئئد  شئئده مطئئرح  اساس مبئئان  نظئئری ارائ   فرضی  فری  بر  چهاراصل  و  

در سئئایت کئئدال و سئئایت   هاشرکت   ی مای  هاشده از گزارشی استخرا اهاز داده  استفاده
تحلیل  هافرضی شده ان بورس و اوراق بهادار تهران و با استفاده از مدل رگرسیون  ارائ سازم 

 .و آزمون شد
اقتصئئادی   هئئایبنگاهبئئرای    دوطرفئئ یامل     ینوان ب   دتوانم  اجتمای     مسووییت ایفای  

ها در پ  داشئئت  باشئئد در ادامئئ  رکت مای  برای ش  هایهزین   در ابتدا  کیاگون یمل کند ب 
در   ایبیمئئ های  مشارکت شرکت   ،مثال  ینوان ب قرار دهد.    تأثیرتحت    هاآن بازده     تواندم  

بئئ  کئئاهش   ٬اجتمئئای    مسئئووییت ی نقئئش  ای در قایئئ  ایفئئاجئئاده  خیزحادث اصلاح نقاط  
 یهاشئئرکت ها، در نهایئئت  کئئاهش تصئئادف  یج نت  در  ده وای کمک نموهای جادهتصادف

 .پردازندای خسارت کمتری م  بیم 
ها را یملکرد شئئرکت   19کووید  ی ریگهم ک     ها نشان دادنتایج حاصل از آزمون فرضی 

 ،گروه و صنعت داروسازی  یب  استثنا  ،هارکت قرار داده است وی  میزان تویید ش  تأثیرتحت  
ها کئئاهش یابئئد. رکت میزان توییئئد شئئ   رفت تظار م  چند ان  هراست.  ت   قرار نگرف   تأثیرتحت  

ها و یدم تعطیلئئ  ها ب  محدودیت یدم توج  شرکت   ،شاید آنچ  بایث این روند شده است 
 ،زایش یابئئدها افئئ بایئئث شئئده بئئازده شئئرکت   آنچ خطوط توییدی در ایام کرونا بوده است.  

 کشور بوده است. ایط تورم  ها بوده ک  ناش  از شرمربوط ب  افزایش قیمت 
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دهد ک  جامع  مورد مطایع  بئئ  یحئئاظ توجئئ  بئئ   مون فرضی  دوم نشان م  نتایج حاصل از آز 
مقوی  مسووییت اجتمای  حساس بوده و در زمین  شعارهای مرتبط با مسووییت اجتمای  و توج   

اما    . ند ا داشت  مل  ایع یط اپیدم  کرونا نسبت ب  شرایط یادی یکس ای  در شرا ب  مددرسان  اجتم 
گری  یک نماگر از همراه  بئئا جامعئئ  ایئئن کنشئئ   ینوان ب  ت  خصو  افزایش قیمت محصولا در 

. پیش از سال  کند م    تأیید مبان  نظری را  شده تناقض  نتایج حاصل  ، درواقع مشاهده نشده است. 
  وجود   ها شرکت مشخص  برای انجام مسووییت اجتمای  توسط    ای ه حوزه نیا  در تمام  د   2020
نیازهای دنیا تغییر کرده است و    رسد   م کرونا ب  نظر  پاندم  با گذشت زمان و تجرب     اما   ، داشت 

کرونا و    حران ویروس اجتمای  هدفمندتر یمل کنند. ب   ی ها ت ی مسووی هم باید در انجام    ها کت شر 
بحئئران  کارها گذاشت  اسئئت. و شگرف  بر اکثر کس    تأثیر اقتصادی آن  اثرات زیست ، اجتمای  و  

  داشئئت  اسئئت و  ناپئئذیری در سئئطح جهئئان اثئئرات جبران   طبیعئئ    ی هئئا بال همچون دیگر  کرونا 
یک  مسووییت اجتمای  این بحران شبی  هیچ بحران دیگری در یصر حاضر نیست.   ، حال یین در 

اطلایئئات    ها شرکت مسووییت اجتمای   بر  آن    تأثیر در مورد  نا بحران کرو پدیده مدرن است و در  
و راهکارهای متفئئاوت  نسئئبت بئئ  ایئئن بحئئران    ها ی استراتژ نیز    ها شرکت   . نشده است   ارائ  زیادی  
میثئئاق    ب  منشئئور و توج     با   شود م  هاد  ن گرفت ، پیش با امعان نظر ب  مطایع  صورت  اند رده ک اتخاذ 

یافتگ  انسان   در مورد حق شهروندی و توسع    ها دویت حاکمیت     مل  )قانون اساس ( و وظای  
ی توسع  پایدار، حقوق و مسووییت شئئهروندی و شئئرکت  در ابعئئاد مختلئئ  )اقتصئئادی،  ا و روی 

ادی،  اقتصئئ   توسئئع  های  برنام    طور همزمان و متعادل، در   رهنگ ، سیاس ، مدن ( ب اجتمای ، ف 
،  ها   مشئئ خط   ، ها سئئت سیا )در اهئئداف کیفئئ ، و فرهنگ  جمهئئوری اسئئلام  ایئئران  ی  اجتما 

تدوین و یملیئئات    وار اندام پیوست ، یکپارچ ،  صورت ب  ( اجرائ  و اقدامات  اجرائ    های سیاست 
توسع  با رویکرد مسووییت اجتمای  تدوین شود و این موضئئوع بئئا  برنام  هفتم  در نهایت،  کنند.  
 دگان مجلس قرار گیرد. ریزان و نماین برنام    مدنظر ی زیر    راهبردها توج  ب 

منظور تبیئئین کشئئور بئئ   افئئزارینرمو    افزاریسئئخت   هایزیرسئئاخت توسع     .راهبرد اول
؛اقتصادی هایبنگاهجتمای  ا هایمسووییت 

 اقتصئئادی  هایبنگاه  های اجتمای  سازی رهیافت حقوق و مسووییت منطبق  .راهبرد دوم
؛سای  هفتم توسع در برنام  پنجظر قوانین از من

https://civilica.com/search/paper/k-%D9%BE%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%85%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%BE%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%85%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%BE%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%85%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86%20%DA%A9%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86%20%DA%A9%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86%20%DA%A9%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86%20%DA%A9%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86%20%DA%A9%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7/
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شئئهروندی و یانت از حقئئوق صئئ    یئئ اجراو راهبردهئئای   هاسیاسئئت تعیئئین    .اهبرد سومر 
؛اجتمای   پذیری مسووییت 

 هایبنگاهنهاد و  مردم  هایسازمان ،  ت نقش و سهم نهادهای دویت  شفافی  .راهبرد چهارم
 ؛جامع  و در شرایط بحران   اجتمای  در هایمسووییت حقوق و  سازینهادین اقتصادی در 

پایش و بررس  ساییان  وضعیت حقوق و مسووییت اجتمای  در جامع  از   .پنجم  راهبرد
 .ربطذیطریق نهادهای 
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 منابع

 یشئئهروندحقئئوق ی محتئئوا  لیئئ . تحل(1395) احسان ،یافتخار ؛لایی ، انی د ؛نی ایدیبدایرضا رکن ،یافتخار
. رانیئئ ا  اسئئلام یجمهئئور و فرهنگئئ  یاقتصئئاد ، سئئای  توسئئع  اجتمئئایپنج یهادر برنامئئ  ی روسئئتا

 .191-250 ،(2) 20 ،فضا شیو آما یزیربرنامه

 یهاتی(. حقئئوق و مسئئووی 1400) اکبئئریل  ،فرهنگئئ   و  ؛یبدایرضا  ،ن سبحا؛  اطم خودی، ف  ؛مرجان  ،براتلو 
 یهااسئئتیهنگئئ   .ا.ا و ارائئئ  سو فر اول تا ششم توسئئع  اقتصئئادی، اجتمئئای   یهاشهروندی در برنام 

  .83-106(، 3)15، یلوم اجتمای فصلنام   ،اهبردی برای برنام  هفتم توسع ر

در قئئانون اساسئئ  جمهئئوری اسئئلام    تکایی  شهروندی(.  1392)  محمود  ،ابراهیم و    ؛ادمحمدجو   ،جاوید
 .25-46(، 4)2، نش حقمق عممم فصلنامه دا . ایران

ازار سطح نگهداشئئت وجئئ  ب(. مدیریت واقع  سود و ارزش 1398اسماییل ) نیا،توکلو    ؛چهارمحای ، شهرام
دانووش . ده کئئاری میئئان فئئردی و یلامئئتهئئای فری آفرین  فرضی  نظارت کارا و تلفیق توورینقد: نقش

.127-144، (32)8، حسابداری و حسابرس  مدیریت

کرونئئا و منطئئق تغییئئر. اره بحئئران  هان فاجع  آفرین اسئئت: دربئئ (. فهم پوزیتوسیت  از ج1399رش )حیدری، آ
.57 ،14، سیاست نامه

پژوهشئئگاه مطایعئئات   :تهئئران  (.چئئاا اول)  دانئئش  ایرشئئت گفتمان میان  .(1387)  ل خورسندی طاسکوه، ی
  فرهنگ ، اجتمای  و تمدن .

 یل  پاپل  یزدی  آرمین امیر،  )مترجمان  مسووییت اجتمای  دانشگاه(.  1396)و همکاران    وکدرک کورتیس، ب
 .ت فرهنگ ، اجتمای  و تمدن پژوهشگاه مطایعا. تهران:  (؛ چاا اولیم زادهمریم یا و

.9-22 ،(2)5 ،متیننامه پژوهش)ره(. (. حقوق شهروندی از منظر امام خمین 1395) دی مه ،شادمان 

ت  مئئدرن در  دسئئ و صئئنایع نئئبش هنرهئئا  شناخت  ج مطایع  جامع    : و تجارت چیزی میان هنر  (.  1401)   شفیع ، زین  
.  87-113، ( 2) 14 ، ان  در یلوم انس  ی ا شت  ر مطایعات میان  . ایران 

ها ی شئئرکتپذیرووییتبر مسئئ  بندی یوامل مؤثراسای  و اویویتشن (.1391) بهنام ،و حیدریان  ؛ناصر  ،صنوبر
.71-89 (،1) 1 ،شناس  اقتصادی و تمسعهمعهدوفصلنامه جا. در ایران

 ایران؛  اقتصاد  بر  19کووید  بیماری  از  ناش   تصادیاق  مدهایپیا(.  1399)  ، یل حسنوند، مسعود؛ و  اینیطاهر
  .43-58(، 3)9یت پرستاری، لنام  مدیر، فصاشتغال بر تأکید با

. نگئئرش مئئدیران دربئئاره افشئئای (1387)حسین  ،پورو سمی   مرتض ؛  ،شمس شهشهان میر  ؛فروغ ، داریوش 
 یها اوراق بهئئادار تهئئران. بررسئئ   بئئورس   شئئده درفت پذیر  یهااطلایات حسئئابداری اجتمئئای : شئئرکت

 .55-70، (3)15حسابداری و حسابرس ، 
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(. تحلیئئل 1398یئئیلا ) ،فلاحتئئ و ؛یبدایرضئئا،ایئئدین افتخاریرکن ؛نسیم ایسئئادات ،پناه محبوب  شریعت
اقتصئئادی و فرهنگئئ  اجتمئئای ،     توسع   سایهای پنجنان در برنام اجتمای  ز  محتوای  حقوق شهروندی

  .143-171، 28 ،نامه زنانپژوهش. ایران جمهوری اسلام 

اخبئئار بحئئران مئئای  گذاران بازار سهام ایئئران بئئ   ای واکنش سرم  (. بیش1390)  وحید  ،زندیو     ؛فرشاد  ،هیبت 
 .75-100(، 1)4، دانش مال  تحلیل اوراق بهادار )مطالعات مال ( .جهان 
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تشکیل سازمان  :  دگرگونی حکمرانی  و   چهارم صنعتی انقلاب  
 توسعه   برنامۀ هفتم ریزی هوشمند در  برنامه کاوی و  داده 

 
یان   1کیومرث اشتر

 1401/ 11/09پذیرش:   ؛11/04/1401دریافت: 

چکیده
م  گوناگون فراه   ها  برا  نوآور    ا  گسترده این مقال  در پی آن است ک  نشان ده  ک  چگون  انقلاب چهارم صنعتی ممین   

ا  ام  این مقال  بر پیشین    است.   ثر کرده أ مت ش ت    ریز  دولتی را ب ها پارادایم سنتی برنام  نوآور    چگون  این   آورده است و 
بر اساس  مورد استفاده  روش  استوار است.    ریز  برنام    ها  انقلاب چهارم صنعتی و تحول در نظام   ها  فناور    تأثیر ادبیات  

  برنامۀ هفتم اکی ام آن است ک   ح تحلیلی    ها  ریز  دولتی است. یافت  کارگیر  آن در برنام    ب سنتز تحلیلی ادبیات موجود و  
بامنگر   حیث های نیاممن   ام  اساسی  ناشی   ی  پارادایمی  نظام   تغییرات  نظام   ها  ام  است.  فیزیکی    سایبر    ها  سایبر  

ها   بر داده   تأکی  سو      ب   ریز  برنام  سنتی    ها  ان  تا ساممان وجود آورده   ملاحظات، الزامات و شرایط ج ی   ب   فیزیکی 
کنن ه  مثاب  فراهم ی دولت ب  یعن   ، تغییر جهت دهن  و ب  سو  مفهوم ج ی   ام اداره   ها تحلیلی این داده   ابزارها  و    ادار  

این    رگون کنن . گ د کاملًا    ساختار ادار  و منابع انسانی خود را   ، ی طورکل ب  حرکت کنن  و    ، ارتباطاتی ا ها  اطلاعاتی ر بست 
پ  دام تغییر  ام ن  ارادایم  برا     ا   شناخت  منبع  و    ریز  برنام  جابجایی  ساختارها  تغییر  برنام  فراین  تا  را  ها   دولتی  ریز  

ها و  گذار  عمومی ب  دانش مرتبط با م یریت و علوم ادار  و سیاست   ها  ریز  ام دانش برنام    منبع شناخت    . گیرد می بر در 
ده :  دوراهی سختی قرار می ریز  دولتی را در  برنام    ها  ساممان   ، این دگرگونی .  یاب  ت انتقال می اطلاعا   فناور    ابزارها  

این ساممان  یا فروپاشی  پارادایمی  ایجاد    ها. پذیرش تحول  مقال   این  و  ساممان داده » پیشنهاد    هوشمن    ریز  برنام  کاو  
ترکیب کشور   سایبر   ام  بتوان   ادار  استخ امی است   ممان و سا   بودج  و برنام  ساممان    «  برنام    تا  ب  احال  وظایف    ریز  

ها  مرکز   ساممان   م ا برنام   و انفصال  گذار  عمومی  کارشناسی جامع  و کارآفرینی اجتماعی در سیاست ا بخش م نی 
پی   ریز  برنام   نمود. را  ممانی   گیر   مقاطع  مدن  برنام    برهم  تار   سال    5  ها  برا   گسست  پیام ها   ناشی ام    ام   یخی 

اصلی    ها  می معادل  ئ دا   رومرسانی هر دستگاه مسئول تحلیل و ب  ان ام  در این چشم  است.   « فیزیکال ا سایبر » ها   سیستم 
بینی تعادل بر  گذار (، پیش تولی ، مصرف، سرمای    بینی پیش تعادل فیزیکی )   بینی پیش ( حومه خویش است:  ها  )تعادل 

 ( ارمش  درآم ها قیمت   بینی پیش حسب  پ ،  ...(  س  ها،  و  )   بینی ش پی ان ام  مالی  ی  های مالی( در حومه   ها  بینی پیش تعادل 
گذار ، آمومش، تولی  صنعتی، مصارف دارو، هزین  مصارف درمان، و ... .  مبادلات خارجی، اشتغال، سرمای   همچون 
ر پیش گیرن . اینک  راه فروپاشی را د   و ساممان ادار  استخ امی یا بای  الزامات ج ی  را بپذیرن  یا   بودج  و برنام  ساممان  

 فیزیکی ا سایبر    ها  ، نظام اطلاعات ، ساممان برنام ، فناور   ریز  برنام  انقلاب چهارم صنعتی،    ها: کلیدواژه 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 

 ایران تهران، تهران، دانشگاه سیاسی، م علو و حقوق دانشک ه سیاسی، علوم  گروه  عمومی، گذار سیاست دانشیار .1
  

https://doi.org/10.22035/isih.2023.4871.4757
https://doi.org/10.22035/isih.2023.4871.4757
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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 . مقدمه  1
گرفتاا  اساات و بردررا ریز  برناماا  هااا نظام و گوناااگون مناا گی ها عرص   ش ندیجیتالی

لات اساساای قاارار داده معرض تحااو  ررا نیز د  ریز برنام    هاساختارها، رویکردها و روش 
محاساابات فراگیاار، هااوش   دهن ه(آورناا ه )یااا گسااترش پ ی انقلاب صنعتی چهارم  است.  

 فناوران ها  صبی و سایر پیشرفت، فناور  عمنجیره بلوکی، فناور   1مصنوعی، اینترنت اشیا
ن یاا ر واقااع ا. دتی اسااتو حیاااباا یل  بی  نقش بخش غیردولتاایدر این رون  تحولی،  است.  
  سااالار دیوانا  است کاا  پیشران  ام بخش دولتی است و  ترمهمتر و  ا فراتر، حرف   ،بخش

وارد   هااادولت  تااااین یک فرصت باااورنکردنی اساات  »دنبال خود خواه  کشی .  ادار  را ب 
 کوچااک وها   را برا  رهبران، مربیان و شرکت  این انقلاب ج ی   ظهور  عمل شون  و مسیر

نفعااان را تسااهیل کناا  و باا  ماا یریت ج ی  بای  رش  ذ   ها . سیاست هموار کنن  متوسط
. (2021،  2گریلو) «. بر نیرو  کار، حومه عمومی و محیط میست کمک کن 14تأثیر

 انبااوه   تااا  فناور  برآم ه است و سبب شاا ه ین  کنش چنهمانقلاب چهارم صنعتی ام بر
یاا   نمافااراهم را و پیاماا ها  آن  ریز برناماا  هااا ظامام نتر  ان ام دقیاا چشاام ،داده

 ها اباا اش شااود  برناماا   ریز برناماا نظااام    ها داده  آور جمعبرا     3ج ی    ها ابزارک 
باارا  تجمیااع و   5فااراهم آیاا   انبارهااا  داده  بخش عمومی  برا  تسهیل خ مات  4کاربرد 

ان ارتباطااات ب  هاام متصاال کناا  تااا بتااوا  ر  هارایان   6ضا  ابر  فراهم شود  ف  هاتحلیل داده
ا  گسااترش بزرگاای را باار  هااا ظرفیتو    بخش عمومی را تسهیل و تقویت کرد   ها دستگاه

فناااور  اطلاعااات و   ابزارهااا   تحلیاال سیاسااتی مبتناای باار  آورد خ مات عمااومی فااراهم  
 ها ه تحلیاال سیاسااتبشااتابن  و حااوممتعااارف  8باا  تحلیاال سیاسااتی  کمک  ب   7ارتباطات

 ها در نقااش ساانتی دسااتگاه  تحااولی اساساای  سامممین چین    بلاکا دگرگون کنن می رعمو
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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بخااش   تر  شاا رکااز، آماد  بیعاا م تم  سااو ،کنن ه و سرپرساات ب کنترل   ،مثاب  واسطدولتی ب 
 و مشارکت مردمی ایجاد کن .   مردمی

درک چنااین    هرچیز نیاممناا    ام بیش    هفتم   ۀ برنام   ریز  دولتی در ایران در آستان  برنام  نظام  
ا  )کارآفرینان فضااا  سااایبر(  شرایط ج ی ، بخش م نی حرف  است. این    یت نوپ ی   وضع 

محور در  پارادایم سنتی دولاات   ، بنابراین توسع  و تحول اجتماعی کرده است.    ، رش    دایرم ار را  
    سااالار دیوان .  هاا  م نی د ا ا باا  پااارادایم تخص  جااا  خااود ر بایستی    ریز  عمومی برنام  
ها  برخاساات   ژگی وی   توان  و نمی   و آثار آن جامان ه است ان  ها  فناور درک پیچی گی  ام  ، حاکم 

و متبلااور  بساات  کار باا  عمااومی  بخااش    گذار است ی س ریز  و برنام  ول بنیادین را در ام این تح 
ردها  عظاایم در  سااتاو یا کوتاهی ام کاربرد ایاان د   و   ریزان، ب  دلیل ناتوانی ب  تعبیر برنام  نمای . 

این مقال  این است    ه ف   ها قابل مشاه ه است. و فرصت منابع    ی اتلاف ریز ، نوع برنام    امر 
هااا  اساساای در  ضاامن واکاااو  تحااولات ناشاای ام انقاالاب صاانعتی چهااارم و دگرگونی ک   

باارا   ریز  را بامشمارد و پیشنهادهایی را ها، آثاراین تحولات برحکمرانی و نظام برنام  فناور  
عمومی مطرح نمای .  ریز  بخش برنام   این نظامات برا   سویی آمادگی و هم 

حاضاار در پاای   ۀقالاا کاا  م  هایی مطاارح شاا ه اسااتدر راستا  ه ف مااذکور، پرسااش
هااا  همراه با انقلاب صنعتی چهارم و پ ی ه فناور (  1ها است:  شپرس پاسخگویی ب  این  

ویژه و، باا ها  ناا فناور (  2    خواه  ش ؟ریز  دستخوش چ  تغییرنوظهور، مفهوم برنام 
گااذارد و آن را تغییاار ریز  اثاار میبرناماا   فرایناا چگوناا  باار    اطلاعات و ارتباطاااتفناور   

 ارخاست  ام انقلاب صنعتی چهارم، چگون  تقسیم کااار دولتها  نو بفناور (  3  ده ؟می
 هااا  نااو برخاساات  امور فنا( 4  دهاا ؟تغییاار می  گذار (ریز  )سیاسااترا در برنام   مردم

یز  و حکمراناای در رنهادهااا  ساانتی برناماا را در    ر  تغییاا چاا     م،انقلاب صاانعتی چهااار
 خواهن  آورد؟  وجود ب   م یریت دولتی

 
 روش .  2

 کاا  پیرامااون پرسااش کلیاا      است  من مرور  نظامروش    مورد استفاده در این مقال ،  روش 
 ز  )ساختارری ام برنام چگون  بر نظ  ،ارتباطاتویژه فناور  اطلاعات و  ها  نو، ب فناور »
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و باار پایاا  ساانتز  شکل گرفت  است «؟ده گذارد و آن را تغییر میاثر می  محصول(ا    فراین   ا
 . د استوار گردی ه استتحلیلی ادبیات موجو

 
 ریزی برنامه؛ تحول زیربنایی در دانش  مبانی نظری .  3

چیساات؟ تخصاای     ریز  برناماا  مفهااومی    ۀ ر ک  جوه این است    ریز  برنام  در    نظر  پرسش 
، ابتنااا   در طول ممان، تسلط بر تحااولات و تغییاارات آیناا ه  ها هی فعالیت سامان   منابع،  ۀ بهین 

؟ پاسخ ب  این پرسش ام آن رو حیاااتی و مهاام  دیگر   ها  گزین  یا    بر تحول دیجیتال   ریز  برنام  
  ها  اه بااا آن و دسااتگ ما    ه   اج مو و نوش    کن  می را مشخ     ریز  برنام  وجود     ۀ است ک  فلسف 

در  را    ریز  برنام  ،  « فری من »جان  با تکی  بر روایت  در این مقال ،    . کن  می   محور  آن را تعیین 
.  ایم قرارداد کاارده   عمل شناخت ب    فراین  یا  « رابط شناخت با کنش »  مثاب  ب  ترین شکل تجری   

گیاار   باارا  پی   یسااتم شااروش شاا . آغااامین قاارن ب   ها  ب  مفهوم نوین آن در دهاا    ریز  برنام  » 
آغامین قرن نومدهم و آثااار آگوساات کناات و   ها  ب  سال  ست ی با ی م آن  ای ئولوژیک  ها    ریش 

در خاا مت    دانشااگاهی   ها  نوش رشت    ام   رشت  علمی   ۀ سن سیمون رجوش نمود ک  در آنها ای  
اد  و  ن ام تحااولات ماا یااک قاار  ساات ی با ی م انسانیت شکل گرفت. برا  رسی ن ب  این جایگاه 

باار خاارد فناای و عقلانیاات    تأکیاا  ایز بااا  نشاای متماا مثاباا  ک ب    ریز  برنام  ر  برا  ظهو مفهومی  
ترکیااب خاارد فناای و عقلانیاات   . ( 41، 1987، )فریاا من « . ش  ی م سر گذاشت  اجتماعی پشت 

گوناااگون فناای،    هااا  تااابع تحااولات روم جهااان در حومه   ، ریز  برناماا  مثاب  بنیان  اجتماعی ب  
یااک    ی ست ی با ی م هم  ن نومد در قر   ، کن  می   تأکی  ی من  همچنانک  فر   . ست ا   اعی اقتصاد  و اجتم 

باا   ریز   برناماا  تا بتوان ب  آمادگی باارا  پااذیرش    ش  ی م قرن ام تحولات ماد  و مفهومی طی  
  بست  ب  تحااولاتی ریز   برنام  انش  مفهوم نوین رسی . حکایت همچنان باقیست و طی طری  د 

ر داده  فرارو  ما قرا   ام خرد فنی را   تر  ه ی چ ی پ   و ترکیبی   ان  افت  ی ی  ست ک  این بار شتاب رومافزون ا 
قاارن نااومدهم و بیسااتم   تر ام و تحولات فناای بساایار شااتابان  ها است. شتاب و دگردیسی دانش 

  ها  ریز  تحولات سریع و روممره و پیام ها  وساایع آن امکااان برناماا  است تا جایی ک  این  
ساالط  بایاا  بااا ت  ها ت ک  ساممان رورت را پیش آورده اس درامم ت را سلب کرده است و این ض 

وجود آورناا     این توانمن   را در خود باا   « داده ادار  ا انبوه » ادار  و تولی     ها  ا  بر داده لحظ  
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رویکاارد پلتفرماای باا    ، اداره مااوفقی داشاات  باشاان . ام ایاان رو   1« ب  گاه  ن   ی به تخصی  » ک  با  
ساانتی   ها  جااا  ساااممان  کاو  داده و فناور    ها ی داده ه د سامان ارتباطات و خ مات دولتی،  

دولتاای در فناااور  اطلاعااات و  در درج  نخست نهادها  بخااش غیر و    گیرد می را  ریز  برنام  
قاارار    ریز  برناماا  ( در خااط مقاا م  ها خان  ومارت اصلی )   ها  ساممان ارتباطات )فاوا( و سپس  

  ی و ان یشااگاه   ی  امی نقشاا ادار  اسااتخ و ساااممان    بودجاا  و برنام  نقااش ساااممان    . گیرناا  می 
و  ) فاااوا    ها  پیشاارفت کردن  سام  باارا  شناسااایی و عملیاااتی بستر   ها نقش آن است.  عملیاتی 

و ن  حتی جار  ساااختن دانااش    در »حکمرانی عمومی« جامع  است   ( دانشی   ها  دیگر حومه 
گر « باارا   هیل ا  و تس ریز نقش »واسط  برنام   ها  نقش ساممان . دولتی  ها  در ب ن  دستگاه 

   اجتماعی است. دانشور 
دچااار تحااول   اگوناا کنناا ه ب دگرگون هااا در اثر فناور و حکمرانی    ریز برنامنظام  

. طبقاا  شااودمی  دولتاای منجاار  سااالار دیوانک  ب  کاهش هر چ  بیشتر    شون یمپارادایمی  
بااا کاا     اناا «تالدیجی  کارآفرینان بخش عمومی»و آن هم    آی میج ی   در این عرص  پ ی   

ایاان ن  جایگزینی برا  خ مات بخش دولتی باشاان .  انتوکارها  ج ی  میوبر کسبتسلط  
  سااالار دیوانعرصاا  را باار ت ریج  ب توان میو    سنتی استسالار دیوانطبق  ج ی  رقیب  

 ،همچنین    بین امد. کارآم سودمن   و  کن  و در برخی موارد آن را ام    ترتنگتنگ و    دولتی
   نمایاا بخااش دولتاای تاارویج  ناناا  را درپسااینی و کارآفری   هاریز برناماا الگو   توان   یم

رد را منااابع خاا   نیتأمالگو     کاهش ده  ریز برنام ساختارها و نیرو  انسانی را در بخش  
 انبوه جلوگیر  نمای .  ها خ مات دولتی گسترش ده  و ام صرف هزین  ارائ در 

عماال.  شااناخت باا   تباا یل  فرایناا   : م ا ساات ا روایاات عبارت  ین تر در تجریاا    ریز  برنام  
نکتاا   باشاا .    گوناگون   ها  گون  دانش در حومه توان  شامل هر می ریز   برنام  ت در حومه  شناخ 

  هااا  بیش ام هر چیز ام حومه فناور    « ریز  برنام  برا   شناخت  » امرومه  اساسی این است ک   
.  دهاا  ی م قاارار    تااأثیر حاات  را ت   ریز  برناماا  ی و  و حومه حکمران   آی  می اطلاعات و ارتباطات بر 

و شناخت ساموکار اداره و روش رساای ن باا    کشف قواع  حاکم بر رفتار انسان   ، لحاظ سنتی ب  
نااوش    بر اساس آن ساموکارها  انگیزشی    و   داده ی م را تشکیل    ریز  برنام  دانش    جوهره    ، اه اف 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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  ، یااب ن ترت باا  ایاا است.  گرفت  می  کشاورم  شکل  ، سلامت  ، صنعت  ام قبیل  ها  در حومه  بشر 
گیر  ام رفتار انسان بتااوان باا   است تا با الگو   ش ه ی م ن و طراحی  ی ت وی های   و برنام   ها سیاست 

. البت  ک  چنین رویکرد  کماکااان اداماا  دارد و  ایجاد تغییرات اجتماعی توسط دولت دامن مد 
  عات اطلا   ها    حومه فناور   ولاتی ک  در اما تح   ، ده  ی م جوهره ارتباطات اجتماعی را تشکیل  

  تااا جااایی کاا  پیاا ا کاارده اساات    ریز  برناماا  در  است نقش با اهمیتاای    و ارتباطات پ ی  آم ه 
و مبنااا  شااناخت باارا     ع باا  تنهااایی کفایاات ام منباا  و شااناخت اداره  ساموکارها  انگیزشاای 

ت معطااوف  را دامن مده است ک  شااناخ   ها فاوا شمار  ام فناور    ، . امرومه کن  می ن   ریز  برنام  
  هااا  ناا  فقااط ام انگیزه   ریز  برناماا  خت  معطوف باا   را گسترش داده است. شنا ز   ری برنام  ب   

  هااا و ابزارک   ها . فاوا با گسترش شمار وسیعی ام فناور  آی  می دست    اساسی انسان ک  ام فاوا ب 
  اینکاا  آیااا عماال را .  ه اساات )اپلیکیشن( رابطاا  شااناخت و عماال را دگرگااون کاارد   ها و برنامک 

رده و یااا حتاای عماال را  خت و عماال تغییاار کاا توامن رابط  شنا   ده است ک  گسترش دا    ا گون  ب  
ست قابل بحث و بررساای اساات. در چنااین  مطرح کرده ا   اساسی در شناخت  ر عنوان متغی   ب 

هسااتیم. یعناای ایاان عماال فناوراناا   شناخت در  فاوا محور  پراگماتیسم  ما شاه  نوعی    شرایطی 
  گساایخت  افسار   در پاای فناااور    ، شناخت  . کش  ی م را در پی خود  ریز  برنام  است ک  شناخت 

ادبیااات نااوآور     . ناپااذیر اساات برنام    ی های تابع نوآور    خود نیز ب  نوب     فناور    و   ، است   روان 
مقصااود و    اساساً ک     ان  گرفت  ام جایی سرچشم     ها ک  بسیار  ام نوآور    ده  ی م فناور  نشان  

تلفناای  فیااک  ترا   ها  مساایریابی ساایگنال   ا  پیامااک باار برا  مثااال،    . ان  نبوده منظور اولی  خود  
باااره  این در   ، البت  ی تب یل ش .  ات اجتماع ت ریج ب  یک ابزار مهم ارتباط   طراحی ش ه بود اما ب 

کار گرفت     صنعت چاپ در ابت ا برا  انتشار متون مق س ب صادق است.  کهن نیز    ها  نوآور  
  لب دیناای باارا  تقویاات تصاا   اصااحاب کلیسااا و   هااا  اب گویی ابزار  باارا  بامنشاار کت     ش  

  توانست انقلابی در عصاار روشاانگر  پ یاا  آورد   ، اما، همین فناور  ها بع  سال  . بود  ن ا کشیش 
اناا  و  بینی پیش قاباال  فنی غیر   ها  . نوآور  حاکمیت فکر  کلیسا را ب  لرمه درآورد   ها  ک  پای  

ام دیگاار    تاار افزون   ی در حااومه فاااوا ساارعت   هااا یاان نوآور  ا تر.  بینی پیش پیاماا ها  آن غیرقاباال 
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گوناااگون    هااا  در حومه   اساات. فاااوا   تاار افزون   آنها نیز  ناپذیر بینی پیش و    دارن    فنی   ها  حومه 
فضااا   نااوآور  بااام باا ان معناساات کاا   مناا .  می   را داماان   1« نااوآور  بااام » و    کشاا  ی م ک  ر  س  
خااود باا   اساس نیامها و ساالای  ک  هر کسی بتوان  بر  کن  می ور  فراهم آ را برا  نو  « پلتفرمی » 

سااابق   بی   بام در اینجا ب  معناای آماد   وآور   ر یا یک فناور  دامن من . ن تولی  و توسع  یک فک 
،  دیجیتااال شاارایط اجتماااعی را   ها  فناور    ست. ها ویرایش و خل  فناور   ، انسان در پردامش 

اد   تماعی  سخن، آنااان آم ج ا دهن . با تغییر شرایط تغییر می   ، گوین  می   ک  مردمان در آن سخن 
سااان  و ب ین  آورد ی م ک  تمایلات را ام پشت صحن  ب  رو  صحن     رن آو ی م ب  ارمغان  سخن را 

  دهاا  ی م و مشااارکت عمااومی را افاازایش    اباا  ی ی م عمااومی    ها  ارتباااب بیشااتر  بااا سیاساات 
تر  ذیر ناپاا بینی پیش   ، و ایاان   شااود می دیگاار    ها  خود بستر فناور    ، فناور    . ( 2004،  2)بالکین 

و    گیرن  می قرار      ا  ه ی پ  چنین    تأثیر تحت   ریز  نام  ر ب نظامات    ، ام این رو .  من  ی م   بودن را دامن 
مبنااایی    آیاا  می بام  فاوا پ ی     ها  شناختی ک  در پرتو نوآور    . شون  ی م دچار تحولات اساسی  

  م  دانا ب  علااو   ن ا سالار دیوان . دیگر این  شود می و حکمرانی    ریز  برنام    ها  برا  تحول در روش 
هسااتن  کاا  رکاان  )فاواسالاران( ب  دانش فاوا  دانا    ناوران  این ف بلک   م ارن  ک  دایر نیستن   اداره  

 ان . ریز  برنام  رکن پیشرو   ، صورت »دوفاکتو«   و بلک  ب   ، اساسی 
 

 در عصر انقلاب چهارم صنعتی  ریزی برنامهدانش   هایویژگی.  4
 صاارفاً دارد و ناا   ،فاااوا ام نااوش  ،فناای آبشااخور در عصاار دیجیتااال  ریز برناماا دانااش 

دانشاای  هااا دانش ادار . سرعت در نوآور  دانش فاوا بالاتر ام دیگر حومهام     ا سرچشم
 ،ارتباطاااتاین دانش شااتاب بساایار دارد.    ها ینی فراوردهزو جایگان   است. تحولات فناور

 ها در دانش  اهامکان تبادل دادهگسترده ش ه است و     ادادهدر لای     ویژه ب   هافنون و دانش
صاانعتی بااا   هااا داده،  مااثلاً عملیاتی بااالایی دارناا .    ترکیبیش ه و امکان    ترافزونگوناگون  

امواج ج یاا     هاان  و ام درون آناورم  امکان ترکیب و تبادل یافت سلامت و کش  ها داده
 ب  نفع  ،ستادان بزرگ«نس »اام ج  ،علمی  سنتیراقت ا اهمیت  .  آی مینو پ ی     ها ام فناور 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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ام نقااش   تاارمهم  «تولی  دانش»نقش تکنیسین در    کاهش یافت  است.    احرف   ها تکنیسین
(، صاااحبان  احرفاا . »طبقاا  ج یاا  کارآفرینااان« )نااوآوران شااودمیا  تخصصاای ردکتاا 

در مقاباال  ،روام ایاان . هسااتن  «کااارآفرینی سیاسااتی»باارا    ارشاات انیم هااا دانش
. انااایی بااالاتر  خواهناا  داشااتوتدارن ،    ریز برنام ادار     ک  دانش  ،ان سنتیر سالادیوان
«   صااورت رومافزوناای در براباار »جوانااان   بزرگ علماای ب  ها ان و نامسالار دیوان فاواسااالار 
 هااا سااام  آمومهسااال در فاااوا سرمش   30جوانان میر    ها . نوآور نن ینشیمپس     احرف 

براتوارها  ساارپایی  سنتی دانشگاه در برابر لاقش  . نشون یم  هاشگاهعلمی بزرگسالان در دان
عااالی  رساامی آمومش      رهاسااام. ترک تحصیل و  شودمی  تررنگکمان  »استارت آپی«  نوآور

. تاا اوم خواهاا  داشاات  فرایناا و ایاان  ها  نوبنیاد سک  رایج ش ه  وکارکسببرا  پیوستن ب   
هسااتن  کاا  ام   هاااییهمانابز  استیوج  بیل گیتس و  فاوا همچون  ها »بزرگان« حومه نوآور 

دانش جابجا ش ه است. هاار . بستر و سرچشم  ان کرده ه یا ترک تحصیل انشگاه اخراج شد
. ممان در کسب دانش ب  ضرر دانشگاه و  یکنیمچ  بیشتر در دانشگاه بمانی  بیشتر پسرفت  

تولی  بع  من  صورت رومافزونی « بپراکسیس»ها  دانشی« است. تجرب  و  وکارکسبب  نفع »
 . اب ییمکاهش  تئور  و فلسف   قشو ن شودمیدانش 

 «پراگماتیسم دیجیتال »مبتنی بر  ریزی برنامهدانش . 1-4

 گذار ستاسیو    ریز برنام در بررسی الزامات انقلاب چهارم صنعتی برا     1و فینک  منون
 کناا می   کیاا تأها  آن  صتها و استفاده ام فرچالش  و مواجه  با  2آن«کشورها  »آ.س . در  
سیاست و مقررات نیام اساات کاا  مسااتلزم ایاان تغییاارات برا  ت وین    ب  روش ج ی  »ک   

. 2    فرماای«شاا ن باا  یااک »ساااممان پلتباارا  تب یل»آ.س . آن«  تکامل دبیرخان   .  1است:  
ها  تغییر ام طرح .  3   ها ب  نهادها  اجرایی وابست تفویض اختیارات کلی   بیشتر فعالیت

ایجاااد بسااترها  .  5  و  ام  و ع م تمرکاازساسیدموکر.  4   سال س   ها رنام بلن م ت ب  ب
(32-47،  2019، و فینک )منون  آممایشی چن  کشور 
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ها و  تعیااین دسااتورالعمل یی باارا   سااناریو در همااین راسااتا در پاای    1و همکاااران لیااو  
  اقرار دارناا  کاا  ن ب  ای آنان هستن . البت   ( ریز  برنام  دولتی )    گذار سیاست در  ی ی استان اردها 
  ات تااأثیر هنااوم اجااامه درک مشااترک و هماهنااگ ام   گذار ب  عصر دیجیتال   چی گی  سرعت و پی 

عواماال را  گذارترین  تأثیر   آنان .  ده  ی نم مختلف را    ها  حومه اق امات انجام ش ه در کشورها و  
یاان   . ا ناا کن ی می ها  موجود آنهااا را ارمیاااب ها  عمومی را شناسایی کرده و تفاوت سیاست در 

عمااومی،    ها  ان ام جهااانی ام ماا ت ممااان سیاساات یک چشم     ا   منطق مقایس  بین کشور / 
و   شاا ه  متمرکااز    تولیاا   هااا  بخش  و  اقاا ام   هااا  حومه اه اف اصلی، بودجاا  در دسااترس،  

. ( 2018،  همکاران   و   لیو )   دهن  می ارائ    ها فناور  ی را برا  های اولویت 
ماعی نیز بررساای جتا  نیتأمحومه رفاه و     ها ریز برنامر  انقلاب چهارم صنعتی ب  تأثیر

 تااأثیرتعاااریف مختلااف ماارتبط بااا فقاار، چگااونگی در بحث ام   2دیوی  مالانگاش ه است.  
کاا  توسااط   ،تمااام تعاااریف فقاار».  کن میرا بررسی    انقلاب صنعتی چهارم بر این تعاریف

دهن ه یااک تغییاار ، نشااانمکاتب مختلف تفکر اقتصاد  در طول ممان پذیرفت  شاا ه اساات
بع   مانناا  دخالاات سیاساای و طاارد چن مل پولی ب  علل فقر ب  موضوعات  پارادایم ام عوا

هارم آیا معیارها  فقر در انقلاب صنعتی چ   تعیین کن  او در پی آن است ک   . اجتماعی است
گیر  همگرایاای خاا مات مااالی و فناااور  دیجیتااال شااکل  . کناا مییا تغییر    مان یمثابت  

، )مالانگااا«آورد. رفاهی پ یاا  ماایامالی ها ج یاا   را در سیاساات  اتوسااع   هالگوا
گسااترش دسترساای   و  یک مؤلف  حیاتی کاهش م اوم فقر  عنوانب دسترسی ب  پول  .  (2022

 ،ام ایاان روتوان  چااالش بزرگاای باارا  مؤسسااات مااالی باشاا   اغلب میب  منابع مالی  فقرا  
انقلاب   م با  مهپیون   ست ک هادر این سیاست  اساسی  عنصر    «دیجیتال   شمولیت مالی»

تواناا  یکاای ام ابعاااد توانمن سام  برا  دسترساای باا  منااابع مااالی می  . دارد صنعتی چهارم  
وان دامن  تعریف فقر را در انقلاب چهااارم صاانعتی تمیک   همچنانباش .    «ش ندیجیتالی»

نمود.  ریز برنام   عرص د  را وار «فقر دیجیتال»مفاهیم ج ی   چون   گسترش داد و
و خاا مات  هاااگذار  انقلاب چهااارم صاانعتی باار نقشتأثیر  گر  بر ابعادنویسن گان دی

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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 پای ام  را در دولت    ریز برنام نوش و نگاه و دامن     توان می  اتتأثیر. این  ان گفت ن  دولتی سخ
 شودمی  ی ک  بیانهاینقش  1و بانیستر  ساتکلیفب  روایت    و  ام منظر  ابت ایی.  سامد   دگرگون

 ، کارمناا ان وحقااوق و دسااتمزد پرداخاات  حساااب ار  و    یاباا :یدر بخش دولتی کاااهش م
 هااا ی کاا  در بخشهاااینقش ،آرا  ش شمار ،کارمن ان ثبت و نگه ار  مواد  ،کارکنان ادار 

مراتبی ی کاا  سااطوح سلساال هاااینقش ،حسابرسااان داخلاای ،شااون یممختلااف تکاارار 
در  رودیماا نتظااار   ای کاا هااایدیگاار، نقش  سو ام  .  ن کنمیغیرضرور  را در سیستم ایجاد  
 ،کارشناسان ارم دیجیتال  ،متخصصان تحول دیجیتالن  ام:  بخش دولتی افزایش یاب  عبارت 

نویسااان برنام و    م یران  ،ناظران و متخصصان امنیت سایبر    ،فراین متخصصان اتوماسیون  
   . (2022،  و بانیستر )ساتکلیف اخلاق هوش مصنوعی

انقلاب چهااارم صاانعتی   تأثیرواهیم کرد دامن   بحث خب  تفصیل    ن مقال ک  در ایآنچنان
گزارش   ،در همین راستااساسی آن بسیار فراتر ام این موارد است.  ها   نظامو     ریزبرنام بر  

ها  ساانتی فرایناا ام آنجااایی کاا  »دارد کاا  ه توسط مجمع جهانی اقتصاد بیان میش منتشر
طور ون ان باا ه اساات، شااهر  عقااب ماناا   فناااورتوسع  سیاست ام سرعت سریع نااوآور

 ها خصوصاای و سااایر نهادهااا  غیردولتاای مساائولیتانتظار دارناا  کاا  بخااش     ان هیفزا 
ج ی   را باار عهاا ه بگیرناا  و رویکردهااا  ج یاا   را باارا  حمایاات ام تنااوش و ساارعت 

حاکمیاات   ساااختارها حکمرانی توسع  دهن . انقلاب صنعتی چهااارم مسااتلزم دگرگااونی  
نجماان بخشی ام پروژه مرکز اگزارش کاربرد ،    ایناست.    ر گذاستها  سیا لنتی و مس

جهانی اقتصاد برا  انقلاب صنعتی چهارم در مورد حکمروایاای چابااک اساات. حکمراناای 
کنیم، کاا  محور، فراگیر و پای ار تعریف ماایگذار  سامگار، انسانعنوان سیاستچابک را ب 
بلک  یک تلاش فزاین ه     ها نیستدولتد ب   مح و  دیگر  ،تکن  ک  توسع  سیاستص ی  می

مادگی مستمر برا  تغییر سریع، پذیرش فعالاناا  یااا واکنشاای تغییاار و چن جانب  است. این آ
 «. کن ش ه کاربر نهایی کمک میی یا درک ک  ب  ارمش واقعحالییادگیر  ام تغییر است، در

 . (8201،  2)مجمع جهانی اقتصاد
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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هااا نیساات، بلکاا  دیگر مح ود ب  دولتسیاست  ع   توس »عبارت همین    مادر این مقال ،  
دهیم و بااا ریز  قاارار ماایرا مبنا  بحث خود ام برناماا   «فزاین ه چن جانب  استیک تلاش  

 گشاییم. ابعاد آن را ام منظر خود بام می  نگاهی تفصیلی و تحلیلی
 ریزی پراگماتیسم شناختی و دانش برنامه. 2-4

«،  پراکساایس » خواه  شاا .    « پراگماتیسم دیجیتال » ی بر  نی مبتن رومافزو ر  طو   ب   ز  ری برنام  دانش  
ریز   برنام    ها  ناشی ام آن فضایی نو برا  نظام   « پراگماتیسم » و  کن  دانش ویژه خود را تولی  می 

. عینیاات  گیاارد می شناساای در معرفت    ا تااامه جااان « »پراکسیس ک  گفت  توان ی م . آورد ی م پ ی  
.  کناا  می ریز  تحمیل برنام  م شناختی را بر دانش س ی ت نوعی پراگما   ، اخت ع شن منب   ثاب  م ب    فناوران  

شااناخت واجاا  ارمش  منبااع عنصر  عیناای باارا   مثاب  ب  را  فاوا  ابزار   مجام  و   ، عمل  پراکسیس 
پیشااین نیساات.    ابزارها  . تسلط انسان بر این ابزار ام سنخ تسلط بر  ده  ی م اعتبار    ب  آن   و   اب  ی ی م 

  « وجااود مسااتقل » یااک    مثاباا  ب    توان  می ر است و  ی برخوردا تمرد شگرف ام ظرفیت  زار خود  این اب 
استقلال    ریز ، نسبت ب  ان یش  برنام    توان  می ک  دارد   ق رتمن   پویایی ب   با توج  ک   دی ه شود 

  .   شاا  ظم در پاای خااود ک  ن باای   کاااملاً صورتی    را ب   ریز  برنام  ان یش     اساساً باش  و    داشت  بیشتر 
دهی باا  شااناخت و  عماال باارا  شااکل   ام استقلال    ا  گسترده این ام چنین دامن   ام  یش  ا تا پ ابزاره 

شمار آنان اناا ک و    میرا   ، ن اشتن    ریز  برنام  دهی ب  ان یش  و شناخت  شکل   مالا ان یش  انسان و  
  ویکاارد یااک ر   مثاباا  ب    پراگماتیساام و    پراکسیس   ، سان پویایی درونی آنان مح ود بوده است. ب ین 

. این  خواه  داشت   مل در فناور  اطلاعات و ارتباطات در حومه ع     ا ژه ی و اعتبار      شناسان رفت مع 
مرگ تئااور  تلقاای شاا ه اساات.   مثاب  ب  حاصل ام انقلاب فاوا  داده  ا انبوه اعتبار تا جایی است ک  

پژوهشاای    ا  راهبرده   مثاب  ب  ک  بیشتر    ، ها ان یش  دهن ه ب  مشاه ات و ساممان   مثاب  ب  ن     ، ها تئور  
تحقیاا  خااود را پاای  ک  چگون  و با چ  روشاای    کنن  می یعنی ما را کمک      شون  ی م رفت   در نظر گ 

حاصل    و مشاه ات    ها برا  سامان دادن ب  مشاه ات ما باشن . داده   بگیریم ن  اینک  مبنایی نظر  
ام   دیگاار نیاا  و  گویناا  می  سااخن  « خود    خود »ب  ق ر  وسیع است ک    ب  ام فناور  اطلاعات 

 . ب  سخن درآورد   را   ها آن   ،     تئور نیست ک 
  ان اهارا ام قی  و بن  چشم  ریز برنام در ذات خود این ظرفیت را دارد ک     پراگماتیسم

پراگماتیساام ».  کن معطوف ب  وضع موجود رهنمون  گرایی  م ت رها کن  و آن را ب  عملدرام
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حاااکم   فرایناا را بر این    لیتادیجشتابان  و دنیا     نمودهاین رون  را تش ی     توان می  «دیجیتال
مااوجی   ریز برنام تا گرایش ب     گسترد یمدیجیتال دامن    فناوران     گرایی  عمل  سان،. ب ینکن 

پیش رون  یاب . امبیش   1غلتان
را  ریز برناماا  ساااختارها ، بااامیگران و ریز برناماا ها  فرایناا  ج یاا    ایاان دانااش  

و   هاااویژگیبای  نگاهی نااو باا   ،  رواماین.  کرده استرا متحول    اده و آنخود قرارد   تأثیرتحت
. شودمیکرد ک  پس ام این ب  بحث گذاشت   ریز برنام حکمرانی و دانش  ها روش 

 
 ریزی برنامهو   انقلاب چهارم صنعتی هایحوزه  .  5

 خی گسست در دوره تاری   ها افق شدن  انقلاب ارتباطات و اطلاعات؛ کوتاه دگرگونی:  .  1-5

تااأثیر قاارار  تحت دولتاای را      گذار سیاساات ج ی  ک     ابزارها  ع فناور  و پی ایش  ی تحولات سر 
.  آورد ی م را      گذار سیاست را نیز دچار دگرگونی کرده است. فناور  در پی خود    ریز  برنام    ، داده 

  ئ  ارا ی را  ، خ مات آی  می   ج ی  ب یل ش ه است. ابت ا فناور   ب  تابعی ام فناور  ت     گذار سیاست 
و سااپس    دهاا  ی م قاارار    تااأثیر شاا ت تحت   یااک حااومه تولیاا   یااا خاا ماتی را ب   ، دهاا  ی م 

و    هااا بانک   2مااالی   هااا  فناور   ، عنوان مثااال   آین . باا گر  آن بر می ان در پی تنظیم گذار سیاست 
اتحادی  اروپااا بااا ایجاااد    ، و در پی آن   دهن  می الشعاش عمل خود قرار  پرداخت را تحت   ها  نظام 
  ، گر  کنن . بنابراین آم ه تا شای  بتوانن  برا  آن تنظیم   نائل ب  فهم آن    3ی  آممایش مل  ع   ها  یط مح 

 ها را دگرگون کرده است. فراین    ممان ،  شود می واژگون    ریز  برنام    فراین  
 «4گسساات»در عصر انقلاب ارتباطات و اطلاعات سخن ام پ ی ه مهمی تحت عنااوان 

 . ریز برناماا   ها ست ام کوتاه ش ن اف ا  ت آن عبار  دستاورد   تریناصلیک     رودیمب  میان  
تحول نساالی در حکوماات، تحااول ام:ن اعبارت تاریخی گسست این  ها و ویژگی هامؤلف 

و  5، و تبادل نیاارو  کااار در بسااتر دیجیتااالمشاغل آماددیجیتال، در بامار و اقتصاد )مشاغل 
باطااات در ارت تحااول  ین،آفاارثروت  هااا رد ج یاا   کلیکخاا   هااا ، گسااترش فعالیت(... 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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گاهی  الملل، تحااول در ارتباطااات جهااانیبین  غیررسمی ماا نی جهااانی،   هااا و افاازایش آ
ال، تحااول در آمااومش یجیتاا ناشی ام سواد دیجیتال، فقاار دیجیتااال، عاا الت د  ها گسست

، پااول دیجیتااال و فروپاشاای 1مجام  و شغلی، مناا گی دوم   ها یابی آمومش رسمی و اعتبار
داده، داده بااام و پیاا ایی مفهااوم ، بیم  مرکز  و ...(، انبااوه رکز نک م  )بامرکز  ها ارمش 
واسط  ام مبادل  و گون   ، عصر بلاکچین و حذف هر2ارتباطاتیابستر اطلاعاتی  مثاب ب دولت  

امنیاات دیجیتااال، اتمیاازه شاا ن سیاساات و   رتباطات اقتصاد  جهانی، اعتماااد وگسترش ا
ساااختار دولاات را ام  توان میک   «وصیبخش خص دیجیتال   تکنوکراسی»اقتصاد، و بالاخره 

متحااول   خاناا ومارت سیاستی مبتنی باار     ارخان یدب ریز ب  تشکیلات  محور   برنام   ساممان  
و عاا م تمرکااز باا  مفاااهیم تمرکااز 3کن  و تمرکز دیجیتالی را ب  جا  تمرکااز ادار  بنشااان . 

اداره  و تحااول ام نبااوه ه ادادو  تااالیجیاطااات درویکاارد پلتفرماای ام طریاا  گسااترش ارتب
 ها گااذار . حکمراناای و مقرراتاباا ییمتحااول    مراتبی ب  اداره مشارکتی و متکثاارسلسل 

ین تاارمهمو یکاای ام  شااودمیپااذیر تخصصی امکاناتباطات صنفیشبک  ار ج ی  ام طری 
باا  واگااذار     شااتر  باارا امکان بی  ،ریز برنام عمل  ریز، یعنی  برنام   ها وظایف ساممان

مان گی نیرو  انسانی شاغل در بخااش دولتاای ام »دانااش در شرایط عقب4یاب . می هاشبک 
 ها ج ی  دیجیتال باا  یکاای ام مشخصاا   ها دهی  صنفساماندیجیتال حکمرانی«، خود

شود. در چنین فضایی ام دگرگونی است ک  فلسااف  ا  تب یل میبرنام ااصلی نظامات ادار 
. رودیم سؤالسنتی ب  میر  ریز برنام ز  مرک   ها نود  سامماوج

ن علاق  ب  پیام ها  مسائل دیجیتالی در اقتصاد در ابتاا ا بااا رشاا  اینترناات و در پاای آ»
ها  دیجیتالی با تمرکز بر محصااولات و خاا مات ظاااهر شاا . بااا گذشاات گسترش شرکت

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 

 موضااوش، این برا  . دیجیتال فرینیکارآ ب  اجتماعی نیتأم  خ مات واسپار  حیث ام است ا نمون  استرالیا .3
  ب : کنی  نگاه

 

https://healthcarechannel.co/australias-national-digital-health-strategy/
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جیتااال و نااوآور  دید  ج یاا ،  توج  اقتصاها  قابلممان، گسترش اقتصاد دیجیتال بخش
تغییر یافت  و تمرکز  هابحثمحور اخیر،   ها در سال  ا  تجار  را تسهیل کرده است. هل م

 خاا ماتتولی   ا  اساسی در  دیجیتال ب  جنب   ها بیشتر  بر چگونگی تب یل ش ن فناور 
 صاانعتی اساات. ایاان  هااا بخش  در  هاااو مهارت   هاتکنیک  همچنین کاربرد   محصولات،  و

ویژه باارا  باا  ،. ایاان تحااولاتشااودمیشااناخت   «شاا ندیجیتالی» وانعنباا ب غلاا ا فرایناا 
ور فزایناا ه طساانتی  بیشااتر  باا   هااا ا  کاا  بخشل تولی  جهانی، یعنی حومهتحلیوتجزی 
گذاران در مااورد چگااونگی رومافزون در میااان سیاساات  ها با نگرانی  مأ، توشون یممختل  

، مااورد توجاا  هاااو گسااترش دادهون تولیاا   ، اتوماساایت دیجیتااالمقابل  با پیام ها  خاا ما
 . (2020، 1آمم  و )فاستر  «است. 

صاانعتی اول،    هااا  کنشی دارد. انقلاب هم ماهیتی ترکیبی و بر   اساساً چهارم صنعتی   انقلاب 
تاا ریج    دیگاار ب   هااا  در حومه   هااا انتشااار نوآور    . بهره بودناا  ام این ویژگی مهم کم دوم و سوم  

شاا . در  در دامن  مح ودتر  ایجاااد می   ها زایشی در دیگر حومه اطات اف و ارتب   گرفت ی م صورت  
دیاا ه    هااا تکنولوژ    هماا     ام فصل مشااترکی    مثاب  ب  توان   می دیجیتال    ها  این عصر ج ی ، داده 

  ها  و اشااتراکات و پیوناا ها باا  لایاا    شااود می دیجیتااال فااراهم    ها  طری  داده   شود. پیون ها ام 
یاب  و امکااان انتشااار و  ال گسترش می دیجیت   ها  ی  داده م طر ها ا   ون د. ریش  پی و ر تر  می عمی  

مناا گی بشاار  و بخااش   ها  . عرصاا  شااود می ترکیبی ج ی  بیشتر فراهم  ها  گسترش نوآور  
  ها  تغذی ، داده   ها  گردشگر ، داده  ها  . داده خوردن  ی م پیش با یک یگر پیون  ام عمومی بیش 

ها  عفونی و بلک  با  بیمار    ها  با داده   توان  می ران  و مجاو   مسافران   فسی تن   ها  تنفس هوا، داده 
گردشااگر  را بااا    ها  سیاساات   ها ترین لای  عفونی ترکیب شود و در عمی    ها  تنوعی ام بیمار  

دیجیتال در   نقش داده  عنوان ب   ام آن  سلامت پیون  ده . این همان چیز  است ک    ها  سیاست 
پااذیر   پیوناا ها را در  پذیر   دیجیتال، ذره . عم  م ی بر ی م نام    ا ه و عرص    ها تعمی  پیون ها  رشت  

اطلاعاااتی    ها  یاباا  و گسساات ی  امکان تعمی  و وقااوش بیشااتر  می پی دارد. پیون ها در این لا 
علماای در دانشااگاه و    ها  کن . ایجاد رشت  را جبران می   ها ش ن علوم و حومه شعب  ناشی ام شعب  

ی ما بر تفوق بر کلیات بوده است. اینک این تفوق ام  اتوان ام ن   شی ت نا در دول   سیاستی   ها  بخش 
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 



 

 

انقلاب صنعتی چهارم و  
 دگرگونی حکمرانی... 

 در علوم انسانی ای  شته ر ن میا   طالعات م 

183 

رد    ها  پذیر ش ه است و تسلط بر داده طری  تفوق بر اجزاء امکان  ان ام  تواناا  چشاام می انبوه  خاا 
ک   ، همچنان بنابراین دست ده  و ممین  سلط  ما را بر آن فراهم کن .    ب   ها تر  ام کل تحلیلی دقی  

ج یاا      هااا  و دچااار تکثاار و ترکیب   زناا  ی آم ی م هم  گوناگون علمی در     ها   شت ر   ها انشگاه در د 
دولتی فراهم    ها  آمیز  بخش هم ر شکنی و اضمحلال یا د ین  ساختار در دولت نیز مم   ، شون  ی م 

شکن  و نظم ج ی   ضرورت  هم می فرسوده دولت را در   ها  . توفان دیجیتال استخوان شود می 
متغیاار  مسااتقل، باار    مثاباا  ب  ی تحول دیجیتال،  ساس ر ا عناص   این است ک  . جان سخن  اب  ی ی م 

عواماال  اساسی خواه  گذاشت.    ات تأثیر متغیر  وابست ،    مثاب  ب  ،  ریز  برنام  تحول حکمرانی و  
کاربرد ، و ... نخست باار    ها  ه بلوکی، رایانش ابر ، برنام  ر وه داده، منجی ی چون انب های لف  ؤ و م 

توسع  تحلیل    شود و سپس ممین  می   گذار تأثیر   1ر فاوا نی ب مبت   ا  ه طری  تحلیل توان تحلیلی ما ام  
کاا   معنی باا ین  . کناا  می ماای را فااراهم  و گسااترش رویکاارد دولاات پلتفر   سیاستی مبتنی بر فاوا 

  تاریخی مضمحل یا  فراین    سنتی در  سالار دیوان شود و  حکمرانی واج  طبقات ج ی   می 
سینی ب  پارادایم مساالط تباا یل خواهاا   رخط و پ محور، ب داده   ریز  برنام  و نظام    شود می منزو   

دولتی را برا  جایگزینی خاا مات ساانتی بخااش  بخش غیر   ها  ش  ک  دامن  وسیعی ام نوآور  
م ت، مقطعاای و واسااپار  شاا ه باا   در چنین پارادایمی کوتاه   ریز  برنام  .  کن  می دولتی فراهم  

 حومه فاوا خواه  ش .   ها  نوآور  
و پیاماا ها    ریز برناماا   ها تر  ام نظامان ام دقی   چشمشود کیمهم  سبب    اهاین

اباا اش شااود    ریز برنام نظام    ها داده  آور جمعبرا     ج ی    ها آن فراهم شود  ابزارک 
باارا    2تسهیل خ مات بخش عمومی فااراهم آیاا   انبارهااا  دادهبرا     کاربرد   ها برنام 

را باا  هاام متصاال کناا  تااا قاا رت   هارایان     فضا  ابر  هم شود  را ف  هاتجمیع و تحلیل داده
 بخش عمومی را تسهیل و تقویت کرد.  ها پردامش افزون شود و بتوان ارتباطات دستگاه

 فناااور  اطلاعااات و ها پیشاارفتانقاالاب چهااارم صاانعتی ام تضااارب تحااولات و 
 3یکیفیزاسایبراا   هااا ظامدیگر پ ی  آم ه است. در ایاان انقاالاب ن  ها ارتباطات با فناور 

مبتناای باار   ریز برناماا خاا مات، ماا یریت و    ارائاا ج ی  تولی  صاانعتی،    ها امکان روش 
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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ورده اساات کاا  هم آکثیر  را فرا  ها این انقلاب امکان نوآور داده فراهم ش ه است. اانبوه 
. نناا کمیعمل   اجتماعی، فرهنگی، اقتصاد علّی برا  ایجاد تحولات  ها ساموکار  مثاب ب 
 ذیل دارد: ها آور گوناگونی ام جمل  فن  ها سرچشم انقلاب  ین ا

گوناااگونی را ام   هااا  داده  توانناا  ی م گوناااگونی هسااتن  کاا   ابزارهااا   1هااا و ربات   ها حسگر 
کنن  یا خاا ماتی    آور  جمع   ماعی اجت   و   روممره ادار    ها  ا  طبیعت و فعالیت ها  لحظ  ر رفتا 

،  2)چارچوب طاارح اروپااایی فاااوا  شود می بوه تولی  ان ی  های داده   ر، ابزا   ام طری  این   دهن .   ارائ  را  
  هااا تحلیلاای انبااوه داده و هااوش مصاانوعی، ایاان داده   ابزارها  و    ها کاو  داده ب  کمک  .  ( 2014
بساایار متنااوش و    ها حسااگر .  شااود می ش ه و الگوها  رفتار  آنها کشف و ضاابط    تحلیل و تجزی  

اتی بشر را ثبت و ضبط کن   علایم حی   ن  توا می    ک هوشمن  ک ان . ام ساعت مچی و عین گوناگون 
هایی کاا   ر افزا پردامن  تا نرم می  نور و آلودگی  ، خاک  ، باد  ، آب   تحلیل و تجزی  هایی ک  ب   حسگر تا  

  کاو  داده بردار  و  و نیامها  اجتماعی را ب  منبعی غنی برا  داده   3ادار    ها  کلی  رفتارها و داده 
ی هوشمن  قطع  دیگر  ام انقلاب چهارم  ابزارهای  ثاب  م ب   ها گر س ح کنن . یل تب   ام دولت و مردم 
  ها  ریز  برناماا  ین ایزارهااا   تاار مهم   یکاای ام   توانناا  ی م کاا     دهناا  می کیل  صاانعتی را تشاا 

تحولی اساسی پ یاا  آورناا . حسااگرها،    ریز  برنام    ها    نظام اجتماعی باشن  و برا ا اقتصاد  
ا  امکااان رصاا  هماا   صورت لحظ  توانن  ب  ه می اده انبو ی  د ی  تول ام طر   ها ، شبک  ها اپلیکیشن 

را فراهم کنن  و    ریز  برنام  ا  برا   لحظ    ها  و توصی   ها و بلک  امکان تحول در برنام   ها برنام  
در    « پردام  ماارگ نظریاا  » .  نمایناا    تر تنااگ ذهناای را    هااا  مبتناای باار تحلیل   ها  جااا  نظریاا  

ساانتی  خطاای باارا  باارآورده    ها  ریز  برناماا  ام    ر بسیار  ش  ح اقل د اگر اغراق با   ریز  برنام  
ساسی  ا  نیست. فراموش نکنیم ک  توجیهات ا ا  مبتنی بر رش  جمعیت سخن گزاف  کردن نیامه 

 ام همین سنخ بوده است.   ریز  برنام  عریض و طویل    ها  برا  وجود ساممان 
تحلیاال   ون وباارا  آمماا عملیاااتی     هافرایناا ام     امجموعاا   4داده-انبوه   تحلیلوتجزی 

اعاام ام )  رفتااار بزرگ داده است ک  ام طری  آن ب  کشف الگوهااا و قواعاا  هاار    ها پایگاه
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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داده، کاا  ام طریاا  ا. انبوه شااودمیاقاا ام  (فرهنگاای  و  د ، اجتماااعی، سیاساایرفتار اقتصا
 ها  ریزناماا ربباا  کااار    آیاا میدست   ب  متع د  کاربرد   ها ها و برنام افزارنرم ها،  حسگر

 رومرسااانیو دستگاهی مساائول تحلیاال و ب  خان ومارت هر . خواه  آم ساممانی ا   لحظ
تعااادل فیزیکاای  بیناایپیش( حااومه خااویش اساات: هااا اصاالی )تعادل  ها می معادلاا ئدا 
بیناای تعااادل باار حسااب ارمش )پیش  بیناایپیشگذار (،  تولی ، مصرف، سرمای   بینیپیش)

ی هااایمااالی( در حومه  هااا بینیپیشتعادل مالی )  یبینپیش،  (مان ا پس، درآم ها،  هاقیمت
دارو، گذار ، آمومش، تولی  صنعتی، مصارف  مبادلات خارجی، اشتغال، سرمای    همچون

 ها ها  طولانی ساااممانفراین ک     آورد وجود می، شرایطی را ب ... هزین  مصارف درمان، و
تر هر دستگاه تخصصی مقبااول   طری ام    ریز برنام و    دیگر کارآم  نباش   ریز برنام سنتی  

ساممان )پایگاه( مرکااز  »ام طری  یک    بودج وبرنام . عملیات تلفی   انجام شودتر  و سریع
، آمااادگی و صاالاحیت لامم ریز برناماا ساانتی    ها قابل انجام است و ساممان  «کاو داده

ان ملاای رفتن ساااممنادیاا ه گاا   ن باا  معناایالبت  ناگفت  نمان  ک  ایاا برا  چنین کار  ن ارن .  
گاهی نسبت ب  امر داده  ،نیست  ریز برنام  انبوه و اتخاااذ اسااتراتژ  در باااره   ها بلک  خودآ

بررساای   در  1فرافاالو  نیرونی،    ،کلیوینکچنانک   ا  بسیار حیاتی است.  داده  ها میرساخت
خت میرسااا  مفهوم »  ن کنمیبیان    سوئیس و هلن استراتژ  ملی میرساخت داده در دو کشور

دارایاای و نقااش  مثاباا ب  هاااهااا  اسااتراتژیک دولتاای در مااورد دادهوارد بحث «2ی دادهملاا 
اقتصاد  ش ه است. هرچن ، درک فراملاای ام  ها داده در نوآور  و فعالیت  ها میرساخت

و در عرص  عمل  هاچیست یا چ  بای  باش ، هنوم در پژوهش»میرساخت ملی داده« اینک 
ج یاا    هااا سااام  فناور باااره پیادهدر  صرفاً ن است ک  ما  ایی  نیست. چالش اساس  روشن
 یباره اتخاذ یک دی گاه یکپارچ  در مااورد بساایار  ام اجزایاا ، بلک  بحث درمیکنینمبحث  

دولاات   ها )ماد  و غیرماد ( است ک  در چن  ده  گذشت  باارا  حمایاات ام میرساااخت
ساممانی مشکل تطبیاا  بین  ها هادد  گذار اشتراک  در  سع  یافت  است. البت رونیکی توالکت

اساات »میرساخت ملاای داده«  یک استراتژ  کلان با بسیار  ام عناصر موجود ک  مربوب ب 
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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ان  کاا  ایاان سختی در سطح ملی با هم ترکیااب شاا هاین موضوعات ب     و  مطرح ش ه است
 . (2017،  افلرفو کلیوینک، نیرونی، )  «. گذاران یک چالش استتخود برا  سیاس

و باا   کناا میسام  رفتار هوش را شبی است ک  رایان  ام علوم   اشاخ   1عینوصمهوش  
فناااور  هااوش   ،ام رفتار هوش انسانی تقلیاا  کناا . بنااابراینک     ده یمرایان  این قابلیت را  

باا ون   فکر کن  و یاااد بگیاارد نه  ک  همچون انسان  نوعی نظامی )سیستمی( را بنیان میمص
، 0172بر اساس برخی برآوردها، در سال    2. کن  لال میچگون  است  نب ان  انسا  قاً یدقآنک   

این فرصتی طلایاای باارا  و    ش یمبایت داده تولی   (  30ب  توان    10)  کوینتیلیون  5/2  رومان 
، بارسااوی ، )میسوراکا آورد    شناختی را برا  ما ب  ارمغانست ک  الگوهاا  عیوهوش مصن
برا  حکمرانی خااوب صل  ام طری  چهار ا  ن توامیهوش مصنوعی  .  (2019،  3و کوداگنان

گاهان ، اجاارا  ه فمناا  و مساائولیت پااذیر  ماا اوم )  (یعنی شمولیت در طراحی، ت ارک آ
  الحظاا عماال کناا  و اصاالاحات    هاگیر  و اصاالاح در اجاارا  سیاسااتبامخورد   مثاب ب 

 . (12-8،  2020،  5هاوارد   و  )نودرت،  پ ی  آورد   هاو برنام   هارا در اجرا  سیاست  4(گاه)ب 
کلی  کاا  باا   کن میما را با اشکال ج ی   ام منط  روبرو    هاعی اما فراتر ام اینمصنوهوش  

در بسیار  »کن .  الملل را دگرگون میو روابط بین  سیاسی، اجتماعی، اقتصاد   ساختارها 
م ج ی   مطرح خواه  کرد ک  نشان ا  ها دهییا جهت  هاحلراه  هوش مصنوعی،  ام موارد 

، کیساانجر)  «. و ارمیااابی منطقاای، شااکلی غیربشاار  دارد   ر  ادگیام یاا ک شکل متفاااوت  ی
 ها ریز برناماا کلی  باا  تواناا میهااوش مصاانوعی  . (20، 2022 ،6هوتنلااوچر، اشاامیت

باارد ، ناا گی، تااوامن، محاساابات راهاتی را بر هم مناا . مفاااهیم بامداراستراتژیک و تسلیح
در روابااط آن    شاا ننهادین برا   یش ام دو قرن  ک  برا    المللیخطرات تسلیحاتی، امنیت بین

چرا کاا  ناا  منااع     و حتی ب  نقط  صفر بامگردان   تلاش ش ه است را دگرگون سامد الملل  بین
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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دشاامنان ام    اساساااً د دارد، ناا   جنگاای و سااایبر  آن وجااو   ابزارهااا  مشااترکی باارا  اسااتفاده ام  
ا  کاا  هااوش  ماا  برنا  دهااا  خااارج ام لکر   و ناا  عم شااون   یک یگر مطلع می کارگیر  آن علی   ب 

این ب ان معناساات کاا     . ( 160-165)همان،    ده  قابل ارمیابی است خود بروم می   مصنوعی ام 
بااا چالشاای اساساای مواجاا     ، در چنین فضایی ام گسترش پارادایمی امنیت   ها دولت   ریز  برنام  

 شون . می   آم  کار تسلیحاتی نا و    امنیتی   دیپلماتیک،   ریز  برنام    م مرسو   ها  است و روش 
ان  ک  در عم  ب  بشر این توانایی را بخشی ه  ژنتیکو    فناور نانو فناور ، بیو    ناورس  ف

اساات   تغییرات ساختار  پ ی  آورن . تحولی اساساای در راه  هاو ملکول   هاذرات و در سلول 
کناا . ایاان تحااول اساساای ام مساالط می هاتر  ام پ یاا هکاا  انسااان را باار شاامار گسااترده

تر شاا ن گسااتردهوسیع، ماشینی  ها پذیر  ش ن، مقیاسصرف ش ن، ب ش ن، سبکوچکک
وژیااک آیناا ه، نبردهااا  و بیول  نااامرئی  هااا و البت  ام مخاطرات عظیماای در جنگ  خ مات

دهاا  کاا  ضاارورت میخبر ها  دیگاارته یاا   ، ریزموجااودات کشااتار جمعاای، واشاابک 
المللاای، ده بینگسااتر هااا ، همکار خلاایجهااانی باارا  اداره امااور دا  ها ریز برناماا 

 )جایی ک  دشمنان سنتی دساات همکااار  بااا یکاا یگر را   المللیبینج ی     ها بن  صف
گااروه کارشناسااان دولتاای در   . آیاا میپ یاا   فشااارن (  برا  مواجه  با مخاطرات ج یاا  می

وب ارچساممان ملل متح  در ممین  توسع  در ممین  فناور  اطلاعات و ارتباطااات و در چاا 
اسااتفاده ام فناااور  اطلاعااات و ، ته یاا ات موجااود و بااالقوه ناشاای ام لاایالملبینامنیاات 

ها را مورد بررسی قاارار داده و اقاا اماتی را باارا  رفااع آنهااا ام جملاا  ارتباطات توسط دولت
)گااروه   گااروه کارشناسااان دولتاای)  ، اصول و اعتماااد در نظاار گرفتاا  اساات، قوانینهنجارها

 ها ریز برناماا در سااطح دولتاای،  (. 2015، 1ممان ملاال متحاا سااا کارشناسااان دولتاای
و ایاان   دهن میور  محاالمللبین  ها ریز  برنامریج ب    ت محور جا  خود را بملتادولت

 هم  ناشی ام تحولات انقلاب چهارم صنعتی خواه  بود. 
را  ا باا رساامی ج یاا  ر  ها هویت،  2م نیاپیمانی )ف رالی( ج ی  جهانی  ها هویت

ش محور بیاهویتی جهان  ها شناسنام   فراهم خواه  کرد.   المللیبینح ملی و  افراد در سط
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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ی هسااتن  ابزارهااایپیمانی  ها هویتمحور اهمیت خواهن  یافت. اکشور ها اسنام ام شن
 هااا کنن  تا ام این طری  فرد بتواناا  ام نظامدیجیتال را ب  یک یگر متصل می  ها ک  هویت

یااا بااا   1ورودبااار  صورت یکسان کاااربر  کناا . کاااربر یااا بااا اباازار یک خ ماتی ب  ،گونگونا
و خ مات خااود را   شودهویت     ییتأب  فضا  مجام ،    2هویت مجام   ترفت رشیپ  ابزارها 

کسب کن . ایاان پ یاا ه بااا اتصااال باا    3گوناگون فناور  اطلاعات  ها و ساممان  هاام نظام
، «لینکااا ین» »گوگااال«، یی چاااونوجوجساااتا  ورهااا و موت  هاو ساااامان  هاساااایت

کادمیا«، »این ی «گیتریسرچ » جهانی، شناسایی   ها سامان ر  ام  و بسیا  «، »من لی«، »آ
کن  و در آین ه اعتبااار ایاان اجتماعی و تخصصی تسهیل می  ها را ام طری  رسان   هاهویت
 آنکاا ها بشااود. نتیجاا  شااوربسیار  ام ک ها ام اعتبار پاسپورت  ترمهمحتی شای    هاهویت

یقا، ص  تاان در اروپااا و با ص  تن در آمریکا، ص  تن در آفر  توان می  مثلاً ش ه  انسان  جهانی
یا با تشکیل یک صن وق کوچک چهارص  نفره، قرارداد هوشمن   برا  بیماا  ص  تن در آس

نساابت   اهدخالت دولت  خود منعق  نمای  و با پول دیجیتال ب ون مرم و خارج ام  4خودرو 
اق ام کن . این در صورتی است کاا    المللیبینب  دریافت خسارت ام صن وق بیم  کوچک  

شناسن  و نیااام  باا  هاای  ساااممان یااا قاا رت ام ام اعضا  صن وق یک یگر را نمییچک ه
ان  ک  طاای در ابت ا همگی شرایطی را پذیرفت مرکز  نیز برا  تخلف و تقلب نیست چرا ک   

متصاال باا  قاارارداد  ها خود ام حسااابخود  تعریااف شاا ه باا   هاآن در اما  خسااارت 
  الحظاا . امکااان رصاا  گیاارد میمم صااورت نقاال و انتقااالات لا «بلاکچااین»هوشاامن  

ج یاا  فااراهم    ام یبآن توسط اعضا  متصل ب  این شبک      ییتأو    هاو پرداخت  هادریافت
فناور    پذیر است. ک  امکانشب  هم  اعضا    ییتأاست و هم  این نقل و انتقالات ام طری   

اطمینان و امنیت لامم را   یکی ام عناصر کلی   انقلاب چهارم صنعتی  مثاب ب   منجیره بلوکی
ال ولی( فراهم یا بین  المللیبین)ب  جا     «الانسانیبین»خرد و کلان    ها پیمانبرا  چنین  

 . آورد یم
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 دولت پلتفرمی.  2-5

پلتفاارم   مثاباا ب جیتال رون  یافت  است. تعبیر دولت  صر دیعر  د  1پلتفرم   مثاب ب کارکرد دولت  
مطرح ش  تا ام طریاا  آن در شمار  ام آثارش    «یاوریل  تیم»در ابت ا  قرن حاضر و توسط  

تااا   کناا میفااراهم    هاااخاا مات و نوآور   ارائ ب  دولتی اشاره کن  ک  بسترها  لامم را برا   
در ایاان رویکاارد، اسااتفاده ام   . (2010،  2لاای)اوری   م خ مات عمومی شااکل بگیاارد بامار  ا

یر  بیشتر است تااا بتااوان ذپلت با میزان مشارکتهمکاران  برا  تحق  یک دو  ها آور فن
بهتاار حاال کاارد.  المللاایبین، ملاای و  امنطقاا ،   مشااکلات جمعاای را در سااطح شااهر

تااال وام یجیها  دوکارکسبعبارت مهمی است ک  اوریلی آن را ام    3همکاران   ها ور آفن
 گرفت  است و نیاممن  توضیح بیشتر  است. 

 ها شاابک    در آنها  دیجیتااال اخااذ شاا ه اساات کاا وکارکساابایاا ه اصاالی ام 
تحولی ا  اتفاق افتاد ک  در اینترنت در ممان   4ب  هم متصل(  ها ش ه )لول گذار اشتراکب 

مترکیااب و تغییاار با باا  هامحور پ ی  آماا  کاا  ام طریاا  آن ساااممانها  شبک وکارکسبدر  
د را ارتقاااء ارتباطات خود با مشتریان پرداختن  تا بتوانن  عملکردها  مالی و عملیاااتی خااو

ک  در آن خ مات بیش ام محصااولات   5«ت محورامنط  خ م»بخشن . این پ ی ه با اتخاذ  
ا اقتصاااد مقیاااس ر ،خاا مات کردن  کااالایی. همراه ش  ،ها قرار گرفتوکارکسبمورد تمرکز  

 کاااملاً . یک شااکل شودمیا  ام اجزا سرشکن شمار گسترده  بر  هاهزین  ی  آورد ک  در آن  پ
ها  توانمن شاا ه وکارکسااباینترناات،  ها ام تعاماال بااین میرساااختم ساااممان متمااایز ا

 «اکوسیسااتم پلتفرماای»آیاا  کاا  تحاات عنااوان گرایی پ یاا  میساایل  شاابک  و خاا ماتو ب
اناا بی، نتفلاایکس، ن دساات شااامل اپاال، گوگاال، ایربیایاا   ام  هاگذار  ش ه است. مثالنام

 . (2017، 6، و ونترمن)براون، فیشن ن، تامس شودمیبابا  بی، یا علی سپوتیفا ، توئیتر، ا 
کن  ک  چنااین  و دولت را تشوی  می  گیرد می لهام پلتفرم ام این فضا  ج ی  ا  مثاب  ب  دولت 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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خواهاا  شاا .    ارائاا    ر وساایعی ام نااوآوران شااما این خ مات توسط    در پیش گیرد. را  رویکرد   
کن . ا فراهم می خ مات دیجیتال ر  ارائ   ها  خ مات نیست بلک  ممین    ارائ  دولت متص   

، ک  در آن هماا  چیااز ام «ساممان کلیسا  جامع»را ام مقایس  م ل    فرم پلتاوریلی  دانیل  
ام پااایین باا  بااالا  آن درنظاام و حکاام کاا     ، بااا مفهااوم بااامار شااودمیبالا ب  پایین اعمااال  

ر یااک بساات ،در دنیا  فناور ، معادل یک بامار پر روناا   ی گویم. او  کش یم، بر  جوش یم
ی هستن  ک  کل اکوسیستم مشارکت هایاساسی چارچوب   ها وآور ک  در آن ن  استموف   

کنن . رایان  شخصی چنین بستر  بود. شاابک  بزرگ و کوچک را امکان پذیر می  ها شرکت
 وب نیز چنین بود.   انیجه

 همچااون موتااور،  کن میدولتی است ک  بسترها  کلانی را فراهم    ،پلتفرم   مثاب ب دولت  
ولاای نموناا    توسط دولاات ایجاااد نشاا ه اسااتدانیم ک  گوگل  می  البت )    گوگلوجوجست

 وجوجسااتکاا  در آن افااراد آماداناا  باا     چینی آن توسااط دولاات چااین ایجاااد شاا ه اساات(
اناا  خاا ماتی حاضاار در گوگاال فااراهم آورده  کاا  توسااط نااوآوران    تسهیلاتیام  و    پردامن یم

هم ب  این دو وصاال اساات.   «بیان     ایربی»صل است  ب  گوگل و  «برواو».  کنن میدریافت  
، کاا  آن هاام در «توئیتر»گیرن  و در  می  «نتفلیکس»مردم خ ماتی را ام طری  بستر گوگل ام  

باا   ها کنناا . ایاان همااان شاابک ر نظاار میظهاااراجااع باا  آن ا همااان بسااتر فعااال اساات،
را   وکارکساابدر اینترناات اساات کاا  ساااممان    ب  هم متصل(  ها گذار  ش ه )لول اشتراک

مشهور   «پلتفرم   مثاب ب دولت  »ک  ب     ش ه  گویی برا  م یریت دولتیمتحول کرده است و ال
. باار بسااتر دیجیتااال ناا کمیبااردار   هره خاا مات ب  ارائ همان بسترها را برا     ،دولتاست.  

صاامت بااا اتکااا باا    مجااوم  ام ومارت   . شودمیمتصل یافت  همب   گون  خ مات  دولت هم 
برا  پرداخت هزین  خ مات   »شتاب«ثبت احوال و استفاده ام شبک  بانکی    دیجیتال  هویت  

   ب ون آنک  ام منزل خارج شوی . شودمیاخذ   سنجی ام طری  شبک  مالیاتی  و استحقاق
، در هاار صااورت ایاان جریااان  شاا ن دیجیتالی توسع  اقتصاد دیجیتال باش  یا رشاا     اه خو » 

فراماارم  هسااتن . ایاان   مؤلف  مرتبط با آن معمولًا یک   ها  یجیتال، خ مات و داده اطلاعات د 
  هااا  ، خاا مات و مراکااز داده واقااع در حومه ها ام حیث سرورها، سیستم عامل   توان  می پ ی ه  

باارا  تولیاا     ا  گسااترده گوناگونی باش . این روناا ها پیاماا ها     ان سرممینی مختلف ام کاربر 
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دیجیتااال    ردیابی، معاااملات و مبادلاا  ا  ب   فزاین ه طور  ها  ماد  ب  ت و کالا دارن . محصولا 
. تبااادل  گیرناا  می قرار    ها ا  در بستر جریان داده طور فزاین ه . کالاها و خ مات ب  مرتبط هستن  

1« الکترونیکی نیز پیام ها  مهمی در تجارت جهانی دارد.   کالا و خ مات ام طری  تجارت 

دیجیتال با   ها مارکسیستی ام تحولات پلتفرم ب  شرحی    2کنیک سرنیچدر همین راستا  
باار   21دار  ج یاا  قاارن  ساارمای دار  پلتفرماای پرداختاا  اساات. باا  باااور او  عنوان سرمای 

همانن  نفاات خااام کاا    هاداده.  هاام مواد خام متمرکز ش ه است: داده  استخراج نوش خاصی
بردار  این نظااام قاارار گرفتاا  بهره ورد  دار  مبرا  نجات سرمای   شودمیاستخراج و تصفی   

مالکیاات پلتفاارم ،  مالکیاات اطلاعااات،  نظام طبقاتی ج یاا شاه   است. در عصر دیجیتال  
رقااابتی  هاات نیساات کاا  نزاعاای طبقاااتی و درگیاار  وجبی  هستیم.   ابزار تولی  ج ی   مثاب ب 

. (1399، سرنیچک)  در جریان است هاجهانی در عرص  پلتفرم 
در این عرص  بر عرض  پلتفاارم و تعیااین    ریز  برنام  است اما  ش ه    گون دگر   ، حکمرانی 

ان ام ج یاا    چشم   ، بزرگ   ها  پلتفرم   . استان اردها  حقوقی و فنی خ مات متکی است 
ا  ام تسااهیل خاا مات تااا ته یاا   دامن  ک     ن  ی گشا ی م ا پیش رو  ما  الملل ر ام روابط بین 

  هااا  رقابت   ، رو گیاارد. ام ایاان را در باار می   المللی بین ج ی     ها  و وابستگی   ها نشت داده 
  ریز  برنام    ها  نظام تب یل شود.    ها ب  جنگ پلتفرم   توان  می ج ی     ها  ج ی  و بلک  نزاش 

. اگاار  شون  ی م   وجو جست   موتور   ها  پلتفرم   ها آن   رأس رگ و در  بز   ها  دولتی اسیر پلتفرم 
ام این طری     ها دولت   ها  ، و برنام  شود می گیر شود، ک   هم   پلتفرم   مثاب  ب  پارادایم دولت  

شااکل    شاا ه گذار  اشتراک ب    ها  شاابک  تهی  و ت وین و ب  عمل گذاشت  شود، وابسااتگی  
نقاالاب  سااان، ا ب ین مناا .  را رقاام می   ا ه و ته یاا ات و فرصاات   ها ج یاا   ام وابسااتگی 

ویژگاای آن مشااارکتی    ترین اصاالی د کاا   آور پلتفرم را ب  ارمغان می   مثاب  ب  دولت    ، دیجیتال 
خیزد. آنچ  ک  بایاا   ک  ام بستر فناور  دیجیتال برمی   ست ا   حکمرانی   نوعی ام   گسترده در 

ساات چااون  ها فرم خصااوپ پلت گیاارد تاا بیر در   قرار   ریز  برنام  در دستور کار اصلی نظام  
در    ریز  برناماا  گفتیم کاا   .  اب  ی ی م در چنین بستر  ت وین و تحق     ریز  برنام  ها   نظام 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 

https://www.tandfonline.com/author/Foster%2C+Christopher
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دیجیتااال منبااع    شااناخت   و   تب یل شناخت ب  عمل« است   فراین  ترین شکل آن » تجری   
 است.   ریز  برنام  اصلی  

 دولت مدرنو تغییر مفهوم و کارکردهای    اطلاعات و ارتباطات های فناوریپیشرفت.  3-5

ارتباطی ام جمل    ها شبک م رن و توسع  خواه فراهم آوردن    سنتی دولت  ها یکی ام نقش
بوده است. اقتضائات توسااع ،   تومیع برق  ها شبک   و  رسانیآب  ها ه و ارتباطات، شبک را 

ی و/یااا مشااارکت اساات تااا ممیناا  سااامن گ  کااردهیمی را ایجاب  هایایجاد چنین میرساخت
ا  باا  نااام ب  ظهااور پ یاا ه  و ارتباطاتاطلاعات    ها  فناور ود آی . پیشرفتوج عمومی ب

 ین وظااایف دولااتتاارمهمنجاار شاا ه اساات کاا  در آن « مارتباطاتیا»دولاات اطلاعاتی
کارگیر  اطلاعااات تسهیل  تبااادل و باا   سام  برا  تولی ، تومیع و بامتومیع اطلاعات،ممین 

  باناا  پهنااا   هااستیس)  است  موارد  نظیر آن  مومی، امنیت اطلاعات وا  خ مات عبر
کیاا عااات،  در عصر انفجار اطلا  . (2016،  1ساممان توسع  و همکار  اروپایی باار داده و   تأ

 دادهایک ذخیره ملی ب  ضرورتی اساسی تباا یل شاا ه و حفاظاات ام انبوه   مثاب ب اطلاعات  
بود. تولی  ش ه در این عصر در ممره موضوعات مهم امنیت ملی خواه  

عاتی تفکیک آن ام دولت امنیتاای، دولاات آمااار ، دولاات  تر ام دولت اطلا برا  فهم روشن 
ست. دولت امنیتاای دولتاای اساات کاا  ارکااان  ا   مت و ... ضرور  دهن ه خ  سیاسی، دولت ارائ  

کاا  ام آن باا  دولاات   دهن  می و مقامات امنیتی تشکیل   ها مفهومی و عینی آن را مفاهیم، دغ غ  
امنیتی هستن . ب یهی است ک  مقصود ما      یعنی دولتی ک  مقامات آن شود می اد  اطلاعاتی نیز ی 

عاتی ب  معنی دولت آمار  نیز نیست. آمااار همااواره  ولت اطلا ام دولت اطلاعاتی این نیست. د 
آمااار اساات. دولاات   آور  جمااع بوده و هست امااا دولاات اطلاعاااتی فراتاار ام   ها دغ غ  دولت 

توسااط    ا  ظاا  ح و ل   وه صااورت انباا   دارد کاا  ب   « داده » ز دغ غاا   اطلاعاتی بیش و پیش ام هر چیاا 
باا  مفهااوم    ضاارورتاً . دولت اطلاعاااتی  ود ش می و دستگاه ادار  دولت تولی     ها شهرون ان، بنگاه 

دهن ه اطلاعات هم نیست. بلک  دولتی است ک  ممیناا  تبااادل  ارائ  دهن ه خ مات یا ارائ  دولت 
،  ها اد ، شاارکت . شااهرون ان، فعااالان اقتصاا کن  می راهم  اطلاعات و امکان برقرار  ارتباب را ف 

پذیر  اطلاعاااتی  ترساای و دسااترس ان و صادرکنن گان را ام لحاااظ دس تولی کنن گان، واردکنن گ 
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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  صاارفاً   اساات و ام دولتاای کاا    ارتباطاتی ا سام )پلتفاارم( اطلاعاتی سامد. دولت، بستر توانمن  می 
رساای و  . فرض بر این است ک  با دست گیرد می  ست فاصل  ا  کالاها و خ مات عمومی  دهن ه ارائ  

فرهنگی بخااش  ، و  عی اجتما ،  رون ان و فعالان اقتصاد  شه   ارتباطاتی ا پذیر  اطلاعاتی دسترس 
گرا بااا  توسااع    ر چنااین فضااایی اساات کاا  دولاات . د شود می مهمی ام خ مات عمومی برآورده  

بر فراهم  ا  دولت  ا  و بودج    با چالش مواج  ش ه و نقش برنام   پیش ام ی متمرکز بیش های برنام  
ز اساات.  ا  و اطلاعاتی متمرکاا نظامات داده  گر   و تسهیل   ارتباطاتی ا ها  اطلاعاتی ر ن بست آورد 

   سااالار دیوان م ت را ام هاار کساای و ام جملاا   بلن   ها  سرعت تحولات فناور  امکان برنام  
پذیر  ب  اقتصاد  و دسترس   معنا ساخت  است. دسترسی بی   سلب کرده و آن را   ی ن  دولت عظیم و ک  

در  قتصاد ، آمومشی، فرهنگاای، سیاساای و  نظامات ج ی  ا فضا  مجام ،  ، ها داده اطلاعات، 
پااذیر  کان پذیر  اطلاعاتی ام یک کلام دستیابی ب  توسع  اقتصاد  ام طری  دسترسی و دسترس 

ل تاریخی هماهنااگ  ا  بایستی بتوانن  خود را با این تحو ا  و بودج  برنام  ها   نظام ش ه است.  
 ه  نویسی و موانع پیچیاا   مطول برنام  ها فراین  ا  را ام یبان نیروها  توسع  ب  سامن  و گر و منط 
پلتفرم( چنین نقشاای    مثاب  ب  )دولت    ارتباطاتی ا بستر اطلاعاتی  مثاب  ب  ا  رها کنن . دولت بودج  

ضاای آشااکار اساات. در چنااین  در تعار   بودج  و برنام  با ساموکارها  سنتی    ، خواه  داشت و این 
ناا   م ت توسع  اقتصاد  اق ام کن  چاارا کاا   بلن    ها  ب  برنام    توان  می دولت ن   فضایی است ک  

توان آن را دارد و ن  امکان ممانی چنین فعالیتی فراهم است. سرعت تحولات و تکثر بااامیگران و  
امکااان   اساساً ک  دولت  است  ا  گون  اجتماعی ب  ا تع د متغیرها  کلی   در تحولات اقتصاد  

کوین،  ستخراج ارمها  رمزیناا  )همچااون بیاات یا صنعت ا   « اسنپ » ا ن ارد. مثال  احاط  بر آن ر 
طور گسترده    ده  ک  چگون  ام طری  فناور ، خ ماتی ب خوبی نشان می   م و ...( در ایران ب یو اتر 

  ها  دیاا  همچااون اتحا ،  و سااپس مقامااات رساامی و نیروهااا  اجتماااعی   شاا    ارائاا  در ایااران  
چنین فضااایی    اساساً   آن برآم ن .   پسینی و منفعلان    ریز  برنام    و  گر در پی تنظیم   ، رانی تاکسی 
  1سن باکساای   ریز  برناماا  فااراهم کاارده اساات. روش    ، و ن  پیشینی   ، پسینی   ها    برنام  راه را برا 

داناا  کاا  بااا چاا   نمی گذار  مقررات   ا ی ار  ذ گ ب  همین معناست  یعنی با توج  ب  اینک  قانون   اساساً 
تا یک نوآور  ویااژه باا  حیااات خااود   کن  می ی نوآوران  و بست  فراهم چیز  مواج  است محیط 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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ارتباطااات و پیاماا ها  آن درک و فهاام شااود سااپس باا  تاا وین برناماا  عمااومی و  اداماا  داده و  
. انقلاب فناور  اطلاعات و ارتباطات چنااین  شود می صورت ت ریجی پرداخت     گر  آن ب تنظیم 

و پیام ها     ها ر  فراهم نموده است چرا ک  ابعاد نوآور  گذا و سیاست   ریز  برنام  ی را در  ضای ف 
بیشتر جنباا     ، ریز  برنام    ، . بنابراین شود می تی در ابت ا  راه درک ن درس   اجتماعی آن ب ا اقتصاد  

سال  و حتی  پنج سنتی    ها  ریز  برنام  ناشناخت  دارد و ام    کاملاً پسینی، منفعلان  و بسترسامان  و 
کاا  ام مفاااهیم ماارتبط بااا عصاار    ،  1. اقتصاد مشاغل آماد )تفننی( اب  ی ی م  سال  فاصل  عمیقی یک 

آماد، مااوقتی و    صااورت ب  ا را دارد. در چنااین اقتصاااد ، مشاااغل  همااین معناا   ، اطلاعات اساات 
.    دهاا ی م پذیر شایع بوده و استخ ام جا  خود را ب  قراردادها  کوتاه ماا ت و مقطعاای  انعطاف 

بیشتر بر حرف     ، همزمان در چن  جا کار کن . شاغل   توان  ی م شاغل در چنین فضایی آماد است و  
و     ا حرف  فضایی بسیار پویا دارد و تحرک  ، است. اقتصاد  خود تکی  دارد و کمتر درگیر استخ ام 

متمرکااز دولتاای را ساالب نمااوده و    ریز  برناماا  امکااان    ، رو موضوعی آن بسیار بالاست. ام ایاان 
 پسینی دارن .   ها    گر گرایش ب  تنظیم   عم تاً   ها نام  بر 

ه،  شاا  شاا ه، خاا مات طراحی گذار  اشتراک اجاازا  ب    و   هااا ام پلتفرم     ا مجموعاا  دولت  
تااا   کناا  می  ارائاا  هرگون  خاا مات دیگاار را  گشایی )داده بام(، خ مات میزبانی و خ مات داده 

ام  بر اساس آنچاا  گفتاا  شاا ، یکاای    2کنن .   فعالان اقتصاد  بتوانن  ام بستر اطلاعاتی استفاده 
و بسااترها    ها جار اطلاعات فراهم آوردن ممیناا  ین کارکردها و نقش دولت در عصر انف تر مهم 
ا  ام  فرم اطلاعاااتی(. ایاان بسااترها دامناا  پلت   مثاب  ب  اطات در فضا  مجام  است )دولت ارتب 

ها  عمااومی و  ر ( تااا بساات « یتال فردگرایی دیج » د  و  بسترها  معطوف ب  فرد )توانمن سام  فر 
ام جملاا  منجیااره  گوناگون    ابزارها  ام    ن  توا می ک     گیرد می بوم اطلاعاتی را در بر  ست توسع  می 
بوم اطلاعاااتی طرحاای کلاای همااراه بااا عناصاار و اجاازا   بردار  کن . میست می بهره بلوکی  بو 

  هااا  مه فعالیت باایش ام هاار چیااز حااو   ، و بلک  بهتاار اساات   ، توان  می ست ک   ا   ا  ش ه تعریف 
مالی تقویاات شااود و    ها  داخلی برا  فناور    ها  رسان یام ، بستر پ مثلاً .  گیرد بر اقتصاد  را در 

بااومی داده نشااود. بااامار و  غیر   ها  رسان مالی در بستر پیام   ها    ت ریج اجامه فعالیت فناور   ب 
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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رها   و   ها تسهیلات میرساختی اطلاعاتی ام جمل  انباره داده  رو  یاان   . بساایار  ام ا فااراهم آیاا   ساا 
صاارف  باشاا .  هزین  باش  تا مشارکت عمومی بیشتر  جلااب شااود و ب    خ مات بایستی ب ون 

  ا  )و توسط( شهرون ان، نیرو  حیاتی اقتصاد است. بای  توج  داشت اطلاعات تولی  ش ه بر 
و داده را  یااک دارایاای ملاای در نظاار بگیاارد   عنوان باا  دولت مسئولیت دارد ک  این اطلاعااات را  

طلا  سیاه و طلا  کثیااف باا  طاالا  الکترونیااک ام  تلقی کن . گذر ام    « یک طلا  الکترون » 
فراهم آماا ه اساات. ممیناا     ا  شبک  طری  حیات ج ی  و پرشور مجام  و ام طری  اتصالات  

برا  نوآور  شهرون ان و شهرون ان نوآور بیش ام گذشت  فراهم ش ه است. ام همااین روساات  
را   « بااامار دیجیتااال » اتی یااک پلتفاارم اطلاعاا   مثاباا  ب  برنام  دولاات    ک  دولت انگلستان در ذیل 

ر  یااا کارشناسااان  موارد میر را یافت: پی ا کردن یک فناااو   توان ی م طراحی کرده است ک  در آن  
دهن ه یااا کاااربر   دیجیتال در بخش عمومی  یافتن متخص ، محق ، توسااع   ها  برا  پروژه 

کاااربرانی کاا   یااا    ها تن افااراد، شاارکت یااک سیسااتم  یاااف یافتن یک تیم برا  ارمیابی و ممیز   
یااا  محتااوا    ارائاا  یااا شاابک   افاازار نرم بخواهن  یک محصول را آممون کنن   یافتن میزبانی ابر ، 

حساب ار   خری  یا دسترسی ب  پایگاه داده  یااافتن یااک خریاا ار یااا یااک فروشاان ه     افزار نرم 
 1. فروش برخط )آنلاین( ب  خارج ام کشور 

 لاکچینب.  4-5

فناااور   ،ریز برناماا انقلاب چهارم صنعتی در حکمرانی و  دردیگر    گذارتأثیرمهم و    مؤلف 
 ریز برناماا مهم در هر نظااام    ها مؤلف ام  م ار   دولت  و  کنترل، مرکزیتبلاکچین است.  

ع قاا رت و جااایگزینی مشااارکت با فناور  رمزیناا  خااود و بااا تومیاا   اساساً ست. بلاکچین  ا
متکثاار،   ،ناتیو « برا  دولت باش . قاا رت »آلتر  توان میجا  مرکزیت و کنترل    ا  ب رایان 

باارا  اعمااال کنتاارل و قاا رت لامم باارا   ،روام ایاان . شااودمیرصاا  قابلنااامرئی و غیر
وساایعی کاا    ها نوآور   بای  در کناررا  ویژگی  . این  گیرد میمتمرکز شکل ن  ها ریز برنام 
 . دلحاظ نمو منن یماجتماعی دامن   ها نظامناپذیر  را در بینیپیش

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 

  :ب  کنی  رجوش  .1
 

http://www.cabbinetoffice.uk/
https://gds.blog.gov.uk/?s=digital+market
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 ها . شاابک کناا میبلاکچین ارتباطات رمزیناا ، دو باا  دو یااا چناا  باا  چناا  را فااراهم  
جایگرین اعتماد   توان میکنن  و این  ادلات اجتماعی تضمین میرا در مب  اعتماد  ،کامپیوتر  

ا یااک مبادلاا  بااانکی شود. اگاار پاایش ام اینهاا روابط سنتی یا روابط م رن ادار  اجتماعی و  
ن یش  امرومه اتضمین می  المللیبینبانکی اعم ام ملی و  اادها  ادار توسط شمار  ام نه

. اگاار شااودمیشاابک  بلاکچااین جااایگزین آن در  هاست ک   ا  ام کامپیوت شبک محاسبات  
همچااون  هاااا  ام مرکزیتگسااترده ا هماا رن« گوناا ا  باا  نااام »دولاات ممااانی پ یاا ه

و گسسااتی  د ورپ یاا  آ آمومشاای متمرکااز  هااا، نظامها، بیماا هاااادار ، بانک  هادسااتگاه
بااا یم کاا  هساات ام آن سااربرآورد، اکنااون شاااه  «م رنیتاا » کاا  تاااریخی در جهااان رد داد

 سیاساای  ،اقتصاااد   ،مبااادلات اجتماااعیدر    »پست م رنیسم«شکنی ام م رنیسم،  اختارس
 . اب ییمتحق  

 گذاشت   اشتراک  ش ه و ب ک دفتر کل حساب ار  تومیعهمچون ی  1فناور  منجیره بلوکی
هر ممانی  کامپیوتر  است ک  با  ا شبک ش ه است.   و تبااادلات مااالی را در   هاااکلی  داده  2م 
 ها اساات و واسااط وساایل  همگااان   . سیستمی ک  قابل وارسی بکن میظارت  بستر ممان ن

در این سیستم رصاا  و پااایش   . کن میحذف    رسمی همچون شبک  بانکی برا  معاملات را 
تومیع شاا ه   برخط    . یک سیستم مستن سام   شودمیکالا در اینترنت اشیاء محق     هامیلیون

فاده ام طری  است  هاان یرا این    . شودیم  نگه ار   ارایان   شبک   تمرکز است ک  توسط  غیرمو  
 داده  ک پایگاااه  . یاا کنناا یمرا ثباات و ضاابط    هااارمزنگااار ، تراکنش   ش ه  ییتأ   هاروش ام  

ساانتی   هادادهگیر  ام پایگاه  رکرد  »دمکراتیک« دارد. ب  جا  بهره است ک  کاش ه  تومیع
گیرد. ش ه بهره میتومیع ده  دا   گاهیپاها و حساب اران( ام یک ها، دولت)بانک

 نسااخ   و ترکیب بلوک قبلی. این بلوک یااک    س  عنصر دارد: داده، ترکیب بلوک  هر بلوک
. باا ون دهاا یمموجود در خود را افاازایش    کل منجیره است ک  اعتماد ب  مستن اتکامل ام  

ثبت   ین فرا .  شودمیاینک  ضرورتی ب  شناسایی و اعتماد ب  فرد خاصی باش  اعتماد حاصل  
پااذیر اساات. ا  امکانتعامل در یک شبک  ارتباطی رایان ی هرگون   یابو تبادلات و رد   هاداده

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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ش ه ام جمل  در زگذار   اطلاعات ام دستاوردها  مهم سن  رمپذیرکاهش ریسک خ ش 
در این فناور  س  راه برا  افاازایش امنیاات در منجیااره بلااوکی   ،منجیره بلوکی است. در واقع

کشااف   ،اً یاا ثانهر بلوک رمز خاپ خود و رمز بلوک پیش ام خااود را دارد.    ،اولاً رد.  وجود دا 
را دارناا  هم  اعضا  شبک  یک نسخ  ام سن     ،اً ثالثرمز با مح ودیت ممانی مواج  است و  

 و اسناد درون بلوک فراهم است.  هاا  ب  دادهمکان نظارت و پایش همگانی و لحظ و ا
ج  این منجیره بلوکی ویژگی مشارکت عمومی و وج  دموکراتیااک  ین و تر مهم اما ام نظر ما  

راتیک« داشت  باش . ب  این مفهوم  کارکرد  »دمک   توان  می تومیع ش ه    داده  آن است. این پایگاه  
ام ارتباطااات انجااام    ا  شاابک  رهبر ، ه ایت، اداره و نظارت ارتباطات و معاملات توسط    ک  

نظرات خااود را    توانن  ی م ت. در یک شبک  ارتباطی افراد  اس   1ا  . نوعی حکمرانی شبک  شود می 
پیشنهاد یک کاانش   ، طور مثال ب  بیان نماین  و پیشنهادات خود را در یک موضوش اعلام نماین .  

نظر  را بیااان کنناا . ساااموکار  ا تظاااهرات سیاساای را مطاارح کنناا  یااا اینکاا  نقطاا  اجتماعی ی 
چناا  تاااریخ    ا  شاابک  در چنااین    برا  نمون ، وجود دارد.    ا  شبک  در چنین  « انتخاب طبیعی » 

   در عماال محقاا   باشاا    تر . آنچاا  کاا  شاا نی شود می برا  انجام یک تظاهرات سیاسی مطرح  
گیر   و ب ون تصاامیم     ر ی گ   رأ حتی ب ون    ، و کنش جمعی امر عمومی  ، . ب  بیان دیگر شود می 

   صاا در یااک عر   « نفس وجود ارتباب » گیرد  یاب . آنچ  ک  جا  تصمیم را می فعلیت می   ، نهایی 
تر چنین کااارکرد  دارناا .  سنتی مذهبی در ایران در مقیاسی کوچک  ها  ست. هیئت ا  عمومی 

  قاااً ی عم و    « خود    تفاقااات خودباا ا » ا  ام  و منجیراه   در مقیاس کوچک   « عمومی عرص   » نوعی  
گیر  در یااک  . تصاامیم گیاارد می گیر  رساامی را در اجرا  یک مراسم جا  تصاامیم   ا  شبک  
 شود. انجام می   خود    خودب طبیعی و    فراین  

آور اساات. الاازام  «، ادادهساان   »یااک     ییتأمشارکت همگانی در    «بلاکچین»در شبک   
  اعلا  خود وجود دارد. تغییاار در یااک داده همگان حاضر و ناظرن  و شفافیت در ح  عملاً 

نکتاا  اصاالی اینجاساات کاا  در ایاان   و ن  حتی بااا اکثریاات آراء     شودمیب  اتفاق آراء انجام  
 . شودمیجمعی محق     رأها با  راین فناور  ف

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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یک هاا ف همااواره نیااام ها  گزینش اق امات برا  نیل ب   فراین نیام ب  رهبر  و نیام ب   
ام   ترمهمتبادل نظر، مباحث  و    فراین ات بشر  بوده است. ب  همین سان،  اساسی در اجتماع

  اجتماعااات بشاار  باارا  ستن  کنیامها  دیگر  ه ،اعتماد ب  افراد برا  پذیرفتن آنان  ،هم 
ویژه  باا و  ا شاابک گیر  و حیات خود ب ان نیام دارن . نکت  این اساات کاا  ارتباطااات شکل

س انجااام ا  وسیع و ناشنارا در گستره   هاهم  این نقش  توان میرسانی مجام   شبک  اطلاش
ستن ات البت  در م  ش ه در آن وجود داشت  باش ؟ده  ب ون اینک  ارتباطات رسمی و شناخت 

ام طریاا  ایاان فناااور  و کااارکرد آن در     ریاا گ رأخصوپ  در  «بلاکچین»علمی مربوب ب   
مربوب ب  اطمینااان و امنیاات و صااحت باحثی مطرح ش ه است اما این کارکرد  دموکراسی م

 ها. فراین راتیک بودن گیر  الکترونیکی با استفاده ام فناور  رمزین  است و ن  دموک رأ
 ریزیبرنامه  هایامنظهای اداری دولت و فرایندبلوکی؛ از ثبت احوال تا    کارکردهای زنجیره.  5-5 

ساات کاا  هاو هویت هاریشاا  کردها  ایاان فناااور  اطمینااان یااافتن امین کارترمهمیکی ام  
در ثبت احوال، شناسنام  الکترونیک، کااارت ملاای و دیگاار   ،در دولت الکترونیک  توان می

ی م ارک ک  همواره برا  شااهرون ان دردسرسااام م ارک رسمی مفی  باش  و ممین  حذف کپ
ساانجی اسااناد، ثباات اسااناد و صحتبوده اساات، را فااراهم کناا . باا  همااین سااان، اعتبااار  

 دیگاار آن اساات.    دسااتاوردهات، بانک ار ، خ مات پرداخاات عمااومی و دولتاای  معاملا
  ر سااالادیوان»شمار وساایعی ام کارکردهااا  حاااکمیتی دولتاای و    توان میهویت دیجیتال  

اصاالاحات   تواناا میمان ادار  اسااتخ امی بااا چنااین رویکاارد   مکارمن  « را بگیرد. سا
-داسااتخ ام را متحااول کناا . »خااو  ها ز ری برناماا و بخااش بزرگاای ام    مدهدامن    بزرگی را 

خاا مات ادار  باا    ارائاا رویکرد  اساساای باارا     توان میاق خ مات  کارمن  « و استحق
شهرون ان باش . 

تعاااملات و    ییاا تأرساامی را باارا     نقااش عاماال سااوم    تواناا میه بلااوکی  فناور  منجیر 
 تحااولیدر معاارض    یاااتی، ساممان مالها، بیم هابانک  ،ن روحذف کن ، ام همی  هاپرداخت

 ،المللاایبیندر معاااملات    ام جملاا چرا ک  در بسیار  ام معاااملات و    گیرن میج   قرار  
حقااوقی دیگاار در  ها این نقش با تکمیل منجیره   طرف سوم و تضمین کنن ه معامل  هستن . 

ود. تر شرنگرنگ و کمت ریج کم ب توان میبلاکچین  
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و ثبت ها  ادار  در دولت  فراین   ردیابی تحولات  یکی ام دردسرها  بوروکراسی ادار
، ناا هایفرا  تواناا میو پیگیر  تقاضا ام دستگاه دولت بااوده اساات. فناااور  منجیااره بلااوکی 

و اق امات هر کارمن  را در هرلحظ  ثباات و ضاابط کناا  باا ون آنکاا  امکااان   هاآفرینینقش
 ،ش ام ایاان گفتاا  شاا کاا  پاایچنان  ،آن فااراهم باشاا . در واقااعوش شاا ن  کار  و مخ دست

ست. چراک  اگاار تغییاار  در یک دستاورد مهم ا  فراین ییرات در این  ناپذیر  اعمال تغامکان
و انجام هر تغییاار  شودمیحذف  فراین و ام  کن مییک بلوک انجام شود رمز آن بلوک تغییر 

رمزهااا  . مگر آنک  بتوان کلیاا   انجام یمی   ج   ها ب  ام سرگیر  تعاملات ج ی  و بلوک
 هاااممااانی و پااایش تراکنش  ها دلیل محاا ودیت متوالی را کشف کرد ک  این باا   ها بلوک

پذیر نیست. توسط هم  اعضا  شبک  امکان
ران عرص  اصلی بامیگ  ها ماد  یا غیرماد  همواره یکی ام دغ غ هزین  مبادل  اعم ام  

وسیل  یک ساان   مبادلات ب  اقتصاد  بوده است. با قطعیتاتماعیجدر تعاملات ا  و  اقتصاد
  اعم ام آنک  این هزین  مربوب ب  حضور اب ییمهزین  مبادلات کاهش    ،واح  و تومیع ش ه

قاارارداد باشاا  یااا اینکاا  هزیناا  ممااان، اشااتباه، بانک یا دولت برا  تضمین    مثلاً طرف سوم  
آیاا  خطاار   در این معاملات ممکن اساات پ یاا   ی کهای... . ام مخاطرات و هزین تقلب، و

ساات کاا  بااا فناااور  منجیااره ا   ادادهها  مرکااز «  یا خطر تخریب »سیستم  «ش نهک»
. شودمیبلوکی کاست  

« کارت  باارا  دسترساای باا   بااانکی اعتبااار ، داشااتن حساااب ها حذف »ح  ورود  
ام دیگر دستاوردها    (خ مات بانکی ام طری  ایجاد شبک  پرداخت )کیف پول الکترونیک

کاا    شودمیان ک مالی نیز شبک  بانکی کشور درگیر    ها کنون برا  تراکنشامهم است. هم
تی کاا  توسااع  در صااور    مااردم در پاای دارد میلیارد  را برا  شبک  بانکی و    ها هزین   ،این

 ورتاً ضاارکیف پول الکترونیکاای  را کاهش ده .   هااین هزین   توان میکیف پول الکترونیکی  
همچااون دیگاار   تواناا میه بلااوکی نیساات امااا ایاان فناااور   وابست  ب  توسع  فناور  منجیاار

را کاا   «پرداخت»و خ مات  هافعالیت توان میاین فناور    باش .   مؤثردر این راه    هافناور 
پرداخت هزین  یااک نیام کن .  بی  اشتباه در حومه بانکی تلقی ش ه است ام تجهیزات ویژه   ب 

  یک خ مت پرداخت الکترونیااک اساات یک مغامه یک عملیات بانکی نیست بلک  کالا در
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بااا ایجاااد   تواناا میخارج ام حومه بانک ار  تلقی شود. فناور  منجیره بلااوکی    توان میک   
این تلقاای را اصاالاح کناا  و عماال  پرداخاات را باا  خااارج ام حااومه امنیت    نیتأماطمینان و  
افیت و اعتماااد نوعی حساب ار  جمعی برا  شف  توان یممنتقل کن . این فناور   بانک ار   

را فراهم کن .   هادر پرداخت
ممین  انعقاااد قراردادهااا  باارخط ام معاااملات ماا نی گرفتاا  تااا   توان میمنجیره بلوکی  

  را در سالار دیوانالی دولت را فراهم نمای  و حذف بخش بزرگی ام  مو    ادار   ها فعالیت
ها  مربااوب باا  ا و مناقصاا هد و افزایش کنتاارل باار نتااایج مزایاا هداشت  باش . ثبت اسنا  پی

 . شااودمیسام  ام طری  این فناور  ب  شفافیت و امنیت خ مات عمومی منجاار  خصوصی
فعالیاات   هااا ین حومهتاارمهمیکاای ام    ها  به اشت، خری  و فااروش و مصاارف دارونظام

بااوده اساات.   هااالتافیت آن مااورد توجاا  دوست ک  همواره صااحت و شاافا  بخش عمومی
امکان رصاا  دارو، میاازان مصاارف آن، واردات و صااادرات و   توان میی  فناور  منجیره بلوک

امکان  شفافیت مالیاتی و امکان اخذ مالیات و  مطمئن تضمین کن .    اره یمنجتولی  آن را در  
را   دسااتاوردها  بزرگاای  ان تومیرص  فعالیت ممیزان مالیاتی در جریان یک پرون ه مالیاتی  

نصیب منافع عمومی بنمای . 
صاانعتی و    هااا  ب  بخش عمااومی کمااک کناا  حومه  توان  می دیگر  ک  این فناور  حومه 

درات آن  باا  صاانایع فاارش و صااا   توان ی م   ، ویژه صنایع بومی و صنایع دستی است. برا  مثال   ب 
ران ایران روان   ایرانی با نام فرش و معف چینی و هن   یا معفران غیر   ها  اشاره کرد. امرومه فرش 

ام    و محصااولات ایراناای امکااان اطمینااان   ها . رمزگذار  فرش شود می مریکا  بامارها  اروپا و آ 
ایراناای  وسیل  آن نشان داد ک  یک فرش قیمتی    ب   توان ی م و    کن  می اصالت محصولات را فراهم  

یع  ب  همااین سااان صاانا   ی گذر کرده و در طی ممان چ  سرنوشتی داشت  است. های ام چ  دست 
 . اب  ی ی م ات در بستر اطلاعاتی مطمئن در بامار جریان  گذار  کالاها و خ م غذایی و قیمت 

باا  دو   صاارفاً در اینجااا    ه بلوکی در جهان فراوان است کاا برد فناور  منجیرکار  ها مثال
یااک  عنوانباا . کشور چااین فناااور  منجیااره بلااوکی را شودانگلستان اشاره میون  چین و  نم

  هاپروناا هماا یریت    هااا باار حومه  ملاای خااود معرفاای کاارده و  برنام   یت در  با اولو  پروژه  
ام آن باارا  یااافتن منشااأ   ،حااالعینسلامت و بامپرداخاات مالیااات تمرکااز کاارده اساات. در



 

 

انقلاب صنعتی چهارم و  
 دگرگونی حکمرانی... 

 در علوم انسانی ای  شته ر ن میا   طالعات م 

201 

 مثاباا ب شااود. در انگلسااتان ام ایاان فناااور   می  محصولات تامه، گوشت و شیر نیز استفاده
س اسااناد الماااآمومشی برا  مبادلات آمومشی، دفتر    ها و مراکزکانال ارتباطی برا  دانشگاه

بن   نمود و نیااز ها، بررسی و طبق ها را بر اساس برش، وضوح و رنگ سنگتوان آنک  می
 ستفاده کرده است. ا  اها و اطلاعات انرژ  هست برا  محافظت ام شبک 

 جلوگیری از مخاطرات  مثابهبه  ریزیبرنامهکارکرد  .  6-5

امنیت و تسهیل ارتباطااات    برا   توان میتی  کنن ه بستر )پلتفرم( اطلاعافراهم   مثابب دولت  
 هااا بردار  نمای . مانن  هر فناور  دیگر دولت بایاا  ام ویژگیا  ام منجیره بلوک بهره داده

گاهی یاب  و پیش ام آنک  استفادمثبت و منفی و مخاطرا  ه ام ایاان ت و امتیامات این فناور  آ
ه ی   برا  کشور و امنیت ملاای تباا یل من  گسترش یاب  و ب  تغیر قاع ه  رت صوب فناور   

در ممینی مساااع  و نوآوراناا  شااکل   «بام »شود ب  فکر تمهی ات و تسهیلاتی باش  ک  این  
جایگزینی برا    توان میم نی  -گر  اجتماعیم، تنظیمپلتفر  مثاب ب د دولت  کرگیرد. در روی 

ها  محصااولات، کاا  امکااان نظااارت همگااانی باار اسااتان ارد گر  دولتی باش  چرا  تنظیم
 مااؤثردر این برنام  بساایار    توان میو فناور  منجیره بلوکی    آی میخ مات و مقررات فراهم  

یف اساات کاا  بساات  باا  نااوش گر  معطوف باا  همااین وظاااک  تنظیم  شودمی. یادآور   باش 
. اب ییمقبض و بسط    هانظامات حکومت

نجیااره بلااوکی یعناای پااول  باا  یکاای ام کارکردهااا  مهاام و مشااهور م   اینجا لامم اساات در  
توان  دولاات ماا رن  ها  اجتماش، می کوین« ب  دیگر حومه تعمیم »بیت .  یم ن اشاره ک   « دیجیتال » 

کوین« یک رمز و یک ارمش برساااخت  فاارد  و  مرگ آن را برسان   »بیت را ام درون تهی کن  و 
لی اساات  است  یک رژیم حقوقی ج ی  در امور پو »اجتماعی« است و منشأ آن هم ناشناخت  

گااذار  باا   ت ریج مفهااوم ارمش توان  ب  و تحول اساسی در مفهوم حاکمیت. چنین رون   می 
ها  ج ی   کاا  منشااأ  ج ی  و ارمش     رمزها رد   گی هم  مفاهیم و مقولات را ام دولت بامپس 

 ولت م رن را بگیرن  گیر ش ه و جا  د توانن  عالم ا  دارن ، می ناشناخت   کاملاً 
گیاارد.  کار می   ست ک  منجیره بلااوکی را باا ا  مهم  ها  اجتماعی یکی ام حومه  ها  رسان پیام 

ر  ام فیلترینااگ اسااتفاده  مود  ام این فناور  برا  جلااوگی   م یر تلگرام اعلام کرده است ک  ب 
است ک  پااول  ص د  خواه  کرد. اما و  ب  موضوش مهم دیگر  نیز اشاره کرده است  تلگرام در 
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ن امد. این ب ان معناست ک  جمعیت عظیمی کاا  در  را ب  جریان بی   1« م گرا » دیجیتال خود با نام  
ب  جااا  پااول ملاای ام ایاان    توانن  ی م   کنن  می در ایران ام این پیام رسان استفاده    ویژه ب  جهان و  

ی و مااالی ایااران  و نظام پول   ها سان، بانک ول برا  بخشی ام معاملات خود استفاده کنن . ب ین پ 
ثااروت    یااک   ها رسااان کنن ه ام این پیام استفاده اج  خواهن  کرد. جمعیت  را با چالش بزرگی مو 

توسااط      ا افت  ی ن انبااوه و ساااختار     ها داده   ، است. ام سویی   ها رسان بزرگ برا  صاحبان این پیام 
گوناااگونی ام   هااا  رفتااار شااهرون ان را در حومه   تواناا  می کاا     شااود می تولیاا     ها رسان ن پیام ای 

در تغذی  و پوشاک و محصولات را شناسااایی  ی گرفت  تا ذائق  آنان اجتماع ا سیاسی  ها  گرایش 
 تب یل کن .  ها ین  بن   کن  و آن را ب  دانش رفتار  ایرانیان در هم  مم و دست  

فروش کالاهااا و وباارا  تبااادلات و خریاا  تواناا میمعیاات انبااوه ایاان ج  ،ام سو  دیگر
ن قرار داده استفاده کنن  و هر گاااه کاا  رسان در اختیار آناام  ک  این پیامخ مات ام پول مج

را ب  دلار و ریال تب یل کنن . نیام ب  شبک  بانکی کشااور باارا  مبااادلات   «گرام»مایل بودن   
تردیاا  تحقاا  بی  دولت شااکل گیاارد. پنهان ام چشم    کاملاً کاهش یاب  و اقتصاد     توان می

دولت و بانااک ،  ریز برنام   نظام.  شودمی  برا  امنیت ملی تلقی  خطر  مثاب ب چنین امر   
م هااا مرکااز  بایاا  باا  پ ی آورناا گان فناور  ن  ( هشاا ار دهاا  کاا   /هااامااالی )ف 

ولی  کنناا  در داخلی ت  ها رسانمپرداخت خود را بر رو  پیا   ها«ربات»و    ها«اپلیکیشن»
ر ام تصااور عمل آورناا . دو خت ب  آنان ممانعت بدرگاه پردا  ارائ ام    هاصورت بانکغیر این

 ها رسااانپرداخت بر بسااتر پیام   ها«اپلیکیشن»ایرانی در پی تولی     ها نیست ک  شرکت
داخلاای   ها رسانپیام  توج  آنها را ب   توان میتلگرام باشن . این ممنوعیت    ویژه ب خارجی و  

حکوماات و مااردم اساات. مااردم بایاا  حل اصلی ایجاااد اعتماااد بااین  معطوف کن . البت  راه
داخلاای   ها رسااانراحتی ب  محتوا  پیامن یابن  ک  دستگاه قضایی و امنیتی کشور ب اطمینا

حکوماات  ،یگااردسترسی نخواهن  داشت و من گی خصوصی آنان در امنیت است. ب  بیان د
 ،دیگاار یاارد و ام سااو کار گ داخلاای باا  ها رسااانهم  تلاش خود را بر تقویت پیام  یبایست

درستی ب  مااردم منتقاال کاارد کاا  ایاان  گیرد. بای  این معنا را ب  را در پیش   اعتمادسام  فراین 
 موضوش برا  امنیت ملی آنان حیاتی است. 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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 اهبردها و راهکارهار گیری: نتیجه. 6

 ، باار پایاا  تحااولات فناوراناا  و نااوآور  در فناااور ،یز ربرناماا نظام    گذشتبنابر آنچ  ک   
را باا ون   برنامااۀ هفااتم    توسااع ، امجملاا هابرناماا   تااوانینمو    رگون خواه  ش گکلی د ب

لامماا  ایاان   مااورد ارمیااابی قاارار داد. تهی  و تنظیم نمود و    ام تحولات محتمل،  ان ام چشم
 اصلی مسئول آن است.  و نهاد ریز برنام مهم، پذیرش ضرورت تغییر در نظام 

ام ایاان  درک نظر  روشاانی   ج ی  آن است ک    یز  ر برنام  نظام    دهی شکل   نخستین گام در   
در این ارتباب و در    کشور شکل بگیرد.   ریز  برنام  در بین کارکنان و م یران ارش     فناوران    انقلاب 

  ن ی تر     یاا تجر   در     ز ی ر برناماا  پاسخ ب  پرسش اول، نتیج  گرفت  شاا  کاا  در تعریااف متاا اول،  
  تواناا  ی م     ز ی ر عمل. شناخت در حومه برناماا  شناخت ب     ل ی تب    فراین    ، عبارت است ام   ، ت ی روا 

است کاا  اماارومه »شااناخت    ن ی ا   ی گوناگون باش . نکت  اساس     ها شامل هر گون  دانش در حومه 
ومه  و حاا     یاا آ ی برم   طات اطلاعات و ارتبا     ها   ام حومه فناور   ز ی ام هر چ   ش ی ب  «   ز ی ر برنام     برا 

  و شااناخت   ی زش ی انگ     ک  ساموکارها   یی جا تا    ده  ی قرار م   تأثیر را تحت     ز ی ر و برنام    ی حکمران 
ام     . امرومه فاوا شاامار کن  ی نم    ز ی ر برنام     شناخت برا    ام منبع و مبنا  ت ی کفا   یی تنها اداره ب  

ناخت   را گسترش داده اساات. شاا     ز ی ر را دامن مده است ک  شناخت معطوف ب  برنام    ها   فناور 
اوا بااا  . فاا   یاا آ ی دساات م   ک  ام فاوا ب  ، انسان  ی اساس    ها زه ی ن  فقط ام انگ     ز ی ر معطوف ب  برنام  

( رابط  شناخت و عمل را  شن ی ک ی ها )اپل ها و برنامک و ابزارک   ها   ام فناور   ی ع ی گسترش شمار وس 
عماال   ن یاا ا  ی عناا ی . م ی محور در شناخت هست اوا ف  سم  ی پراگمات  ی دگرگون کرده است. ما شاه  نوع 

زونی  طور روماف   ب   ریز  برنام  دانش  کش .  ی خود م   ی پ در   را     ز ی ر است ک  شناخت برنام    ان  فناور 
و  کناا   دانش ویژه خااود را تولیاا  می «، مبتنی بر »پراگماتیسم دیجیتال« خواه  ش . »پراکسیس 

ت کاا   توان گف می .  آورد ی م ریز  پ ی   برنام    ها  »پراگماتیسم« ناشی ام آن فضایی نو برا  نظام 
، نوعی  منبع شناخت   مثاب  ب  فناوران   عینیت  .  گیرد می شناسی  ا  در معرفت جان تامه «  »پراکسیس 

اباازار    مجام  و   ، عمل  « . »پراکسیس کن  می ریز  تحمیل م شناختی را بر دانش برنام  پراگماتیس 
دهاا .  یاباا  و باا  آن اعتبااار می می عنصر  عینی برا  منبع شناخت واجاا  ارمش   مثاب  ب  فاوا را  

ا  در  ویااژه اعتبااار    شناسان  د معرفت ک رویکر ی   مثاب  ب  و »پراگماتیسم«  «  سان، »پراکسیس ب ین 
 . خواه  داشت   مل در فناور  اطلاعات و ارتباطات حومه ع 
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ام   تاارافزون  یدر حومه فاااوا ساارعت  ها نوآور    ش  ک ،مشخ  در پاسخ ب  پرسش دوم،
را   بااام«   »نااوآور  تر است. فاااوا افزون  زیآنها ن    ریناپذینیبشیدارن  و پ  یفن   هاحومه  گرید

 کناا یفراهم م   نوآور   را برا   «ی»پلتفرم   فضا  بام ب ان معناست ک    من . نوآوریم  دامن
  فناااور کیاا  ایاا فکاار  کیو توسع    یخود ب  تول   ی و سلا  امهایبتوان  براساس ن  یهر کس  ک 

و خلاا    شیرا ی سابق  انسان در پردامش و وبی   آماد  یب  معن  نجایبام در ا     دامن من . نوآور
 ناا ی گومی  ا ک  مردمان در آن سااخنر  یاجتماع  طیشرا   تالیجید   ها فناور.  هاست فناور

آورناا  کاا  یسخن را ب  ارمغان م   سخن، آنان آماد  ی  اجتماع  طیشرا   ریی. با تغدهن یم  رییتغ
بااا    شااتریاب بارتباا طریاا  ام اینآورد و یصااحن  ماا   را ام پشاات صااحن  باا  رو لاتیتمااا

در پرتااو کاا     یشااناخت  . دهاا یم  شیرا افزا   یعمومو مشارکت    اب ییم  یعموم   هااستیس
 یو حکمراناا    زی ربرناماا    هاااتحول در روش    برا   ییمبنا   ی آیم   یبام  فاوا پ    ها نوآور

وران  فنااا  نیاا م ارناا  بلکاا  اریک  دا   ستن یدانا ب  علوم  اداره ن  ان  سالار دیوان  نیا  گری. دشودیم
 . ان  زی ربرنام  شرویرکن پو   ،یک  رکن اساسب  دانش فاوا )فاواسالاران( هستن      دانا

ریز  نااوین، یعناای پرسااش سااوم، مردم در برناماا ادر ارتباب با دگرگااونی رابطاا  دولت
لاات پلتفرم در عصاار دیجیتااال روناا  یافتاا  اساات. دو  مثاب ب کارکرد دولت    ک   مشخ  ش 

 کناا میفراهم    هاو نوآور خ مات    ارائ ک  بسترها  لامم را برا     دولتی  نییعپلتفرم    مثاب ب 
ها  همکاراناا  فناور در این رویکرد، استفاده ام  ام خ مات عمومی شکل بگیرد.   تا بامار 

اساات تااا بتااوان   اماار  مطلااوب   ،پذیر  بیشااترلاات بااا میاازان مشااارکتبرا  تحق  یک دو
همچنااین، بهتر حل کرد.    المللیبین، ملی و   ا منطقمشکلات جمعی را در سطح شهر ،  

ا  باا  نااام »دولاات باا  ظهااور پ یاا ه ها  فناااور  اطلاعااات و ارتباطاااتشاارفتپی
سام  باارا  ین وظایف دولت: ممین ترمهمارتباطاتی« منجر ش ه است ک  در آن  ااطلاعاتی

ا  خاا مات باار  کارگیر  اطلاعاااتمیع اطلاعات، تسااهیل  تبااادل و باا تولی ، تومیع و بامتو
پ یاا ه منجیااره نکت  دیگر در ارتباااب بااا    است.   یر آنموارد  نظ  عمومی، امنیت اطلاعات و

ین وج  این منجیره بلوکی ویژگی مشارکت عمومی و وج  دموکراتیک ترمهمبلوکی است ک   
کااارکرد  »دمکراتیااک«   تواناا یم  جیااره بلااوکی،در بستر منش ه  تومیع  داده  آن است. پایگاه  

نظارت ارتباطات و معاااملات توسااط باش . ب  این مفهوم ک  رهبر ، ه ایت، اداره و  داشت   
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در یااک شاابک    . اساات  ا نوعی حکمرانی شاابک این،    . شودمیام ارتباطات انجام    ا شبک 
خود را در یک موضوش اعلام   خود را بیان نماین  و پیشنهادات  نظرات  توانن یمارتباطی افراد  

گیر  ب ون تصمیمو    ریگ رأامر عمومی و کنش جمعی )حتی ب ون   ،نماین . ب  بیان دیگر
 ب . یانهایی( فعلیت می

گیر  ریز  سنتی، یعنی پرسش چهارم، نتیج در ارتباب با تغییرات نهاد  در نظام برنام 
ساممان ادار  استخ امی )غیر ام تلفیاا  و و    بودج وبرنام واگذار  وظایف ساممان  ش  ک   

  سااالار دیوانولانی  ها  طاا فرایناا   تواناا میاصاالی مساائول،    ها دسااتگاههماهنگی( باا   
مساائول تولیاا    ،ب  مرحل  اجرا درآین . هاار دسااتگاه  هاام بین ببرد تا سیاست  نویسی را برنام 

درگاه خ مات انتقااال   ی گذار  داده ام طراشتراکداده در حیط  وظایف قانونی خویش و ب 
 ومرسااانیر  ک  گفت  ش ، هر دستگاه مساائول تحلیاال و ب گون عین حال، هماناست. درداده

ها و بسااترها  ضاارور، دو ساااممان با ایجاااد ممیناا   . ش استحومه خوی   ها درتعادلمی  ئدا 
ساااممان »  عنوانباا و ادار  و استخ امی ب  ساامت یااک نهاااد ام ادغااام آنهااا    بودج وبرنام 

کارشااناس   تعاا اد محاا ودتر    ام  ج ی  متشااکل  «ریز  سایبر /فیزیکیبرنام و    کاو داده
. هویاات نمایناا  گااذار آشنا هسااتن ،  رشتگیبا این پ ی ه میان  ا حرف   رت صوب ک     ،متبحر

، هاا  هوشاامن  اداره کشااور )برناماا ، بودجاا ، سیاسااتایجاد سامان  نظااام داده  جیتال ودی
ام نخسااتین   اهاا روم دادهماای و باا ئدر اولویت قرار گیرد. پالایش دا   (هاروژهنیرو  انسانی، پ

تااوان ج یاا  را می  ها ان ام عملیاتی ساممانچشم  . ستا  وظایف چنین ساممان ق رتمن  
در ابعاد و موایا  میر ترسیم کرد:

 ویژه باا تمهی  مق مات باارا  انطباااق بااا شاارایط ج یاا  انقاالاب چهااارم صاانعتی و  .  1
  ریز مرجع و منبع برنام   مثاب ب ها  ج ی   جایگزینی دانش

هااا  ج یاا  کارآفرینااان آشاانا بااا ریز  باا  بخشیجی وظااایف برناماا واسپار  ت ر.  2 
  الار «»فاواس
با یک یگر ک  با فضا  ج ی  دیجیتااال ارتباااب بیشااتر  بااا   ها  مرتبطادغام ساممان.  3

ساممان فناااور  اطلاعااات و مرکااز آمااار   استخ امی،ا)ساممان ادار   کنن مییک یگر پی ا  
  (ایران
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 ریز و برناماا   کاااو دادهان  ت ج ی  ام طریاا  ساااممانجام وظایف مرتبط با تحولا.  4 
  ها(نیرو  انسانی، پروژه  ساختارها،  ها،)برنام ، بودج ، سیاست  یراناهوشمن  

  کاو دادهگذار  مبتنی بر ها و سیاستروم دادهمی و ب ئپالایش دا .  5
ها  دولاات و نظااام ام ام وظایفی همچون هماهنگی و تلفی  و انطباق با سیاستانج.  6

   ورهوشمن  اداره کش کاو ادهد  ی  ساممانطر
و ساممان ادار  استخ امی )غیر ام تلفیاا  و   بودج وبرنام ن  ذار  وظایف سامماواگ.  7

ونی ها  اصاالی مساائول بااا هاا ف تولیاا  داده در حیطاا  وظااایف قااانهماهنگی( ب  دستگاه
   ام طری  گذار  دادهاشتراکخویش و ب 

حااومه   در  توسااط دسااتگاه  هاااتعادلبااا  ماارتبط    ها دادهمی  ئرسانی دا رومتحلیل و ب .  8
. خویشوظایف  
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In the shortest definition, development 
planning is a known collective process to 
direct the existing situation to a desirable 
one by choosing the best possible path. Its 
collective character is best manifested in 
bottom-up and communication planning 
method, and compared to top-down 
planning it recommends the involvement 
of all stakeholders in the process, from 
preparation to monitoring stages. The 
conscious feature implies the need of the rule 
of rationality over a complex process and at 
the same time involves expert and technical 
opinions regarding the political tendencies 
influencing its direction. Attaching 
development to the word ‘planning’ also 
brings to mind a multi-order or multi-
dimensional concept. All these together 
determine the complexity as well as human 
and institutional intertwining of this process.

The idea of compiling a special issue on 
the 7th Development Plan was proposed by 
the Institute of Cultural and Social Studies 
before the government could take the 
initiative on the plan, and it was initially 
supported and managed by Dr. Mirzaei 
and Dr. Mehrmohammadi and then by 
Dr. Gholami and Dr. Ebrahimabadi. At the 
beginning, it was speculated that several 
special issues could possibly deal with 
various topics with an interdisciplinary 
approach, but in practice, limiting it in 
one issue, made both the scope of the topic 
and the selection very difficult. Finally, the 
outcome of this collective effort coincided 
with the news of the preparation and 

submission of the 7th Development Plan to 
parliament for approval.

The current special issue, with due 
attention to the aforementioned limitation, 
consists of articles on various fields and 
topics. Although it seems that the damage 
identified for more than seven decades of 
development planning in Iran still prevail 
in the last one, i.e. the seventh development 
plan. Despite efforts to choose a subject 
and/or problem-oriented approach, and 
harms such as a central ruling instead of 
a plan-oriented one, lack of shape and 
image and format of the plan (as is evident 
in the plans of all countries with a history 
of planning in Iran, just like China, India, 
and Turkey) and the selection of ruling-
oriented governance on the content of the 
development plan, the lack of systematic 
and effective participation of stakeholders 
and other cases, and the fate of the plan 
is predictable, but scientific and expert 
opinions to influence this path and content, 
any time, is an action that every institution 
should do according to its standard. And 
this issue is also a small effort in this stable 
and permanent path. In the preparation 
and compilation of this special issue, apart 
from the support of officials and managers 
of the institute and the participation of the 
authors with their scientific articles and 
esteemed referees, Ms. Shah Alizadeh and 
Mr. Noormohammadi have continuously 
followed up, and therefore it is necessary to 
express gratitude to all and appreciate their 
efforts in this regard.
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